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Justica atrasada ndo € justica, senédo
injustica qualificada e manifesta. Porque a dilagao
llegal nas maos do julgador contraria o direito
escrito das partes e assim as lesa no patrimonio,
honra e liberdade. Os juizes tardinheiros séo
verdadeiros culpados que a lassidao comum vai

tolerando®

RUI BARBOSA

% Rui Barbosaapud A. Della Nina Dicionario Enciclopédico da Sabedori¥ol. Ill, Sdo Paulo: Editora das
Américas, 1955, p. 369.
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Introducao

1 - A NECESSIDADE DE SOLUCOES PARA O PROBLEMA DA MOROSIDADE DA
JUSTICA NO BRASIL

Na era da informacédo e da globalizacdo da econ@®mitgmente, um
dos mais graves problemas da Justica, no Brasjliagario Poder Judiciario, € a morosidade da
prestacéo jurisdicional. E inaceitavel, numa émeaapidas transformacées tecnoldgicas e
num mundo onde, cada vez mais, toda atividade harastd interligada e interdependente,

que uma acdao judicial espere mais de ano, ou dggaala ser julgada.

E I6gico que esse descompasso da atividade judicmlrelacdo a
outras, mais dinamicas, gera efeitos nefastosgemagem do Judiciario, com reflexos até na
respeitabilidade da sua autoridade enquanto PadEsthdo e, também, na economia do pais,
na medida em que, pendentes de decisdo, inUmetigagi®es com repercussoes financeiras
ficam suspensas, como aquelas que importam trénsfarde bens e valores, realizacéo ou

abstencao de atos e negocios juridicos etc.

A morosidade da Justica, por outro lado, impde aeopas mais
diversas reacfes porquanto tem o mesmo efeito sBnaa de Justicdafo e stricto sengu
No desespero e no aféa de verem atendidos os seussses contrariados, pessoas partem
para o desforco pessoal na defesa dos seus damaimscados ou violados. A vinganca passa
a fazer parte do costume: surgem grupos de externjisticeiros e pistoleiros; as delegacias
de policia séo instadas a resolver pequenos delitasbrancas de dividas; seguros e outros
expedientes, muitas vezes ilegais, de resguardom@primento das obrigacdes sao utilizados
amplamente para garantir o cumprimento dos comsteidas convencdes. A impunidade e o
sentimento de inseguranca enchem a sociedade @&revarmam as pessoas umas contra as

outras.

A indiferenca e o descrédito surgem como reacossiyzs do povo.

O deixa pra laentra no seu vocabulario do dia-a-dia para exarga®testo velado ante a



auséncia de sancdo a ameaca ou a violacdo deoslireffpresentando, de certa forma,
quitagdo, renuncia e perdao forcados. O custiedenda judicial, incluidas as idas e vindas
a foruns, delegacias de policia e escritérios degatlos ou assisténcias judiciarias, nao
compensa o suposto beneficio que |he poderia agos a sua conclusdo. Afinal, como diz

o ditado popular: nem sempre quem ganha leva.

O publicitéario Luis Grotteral assevera que a ped@epque a
comunidade tem sobre o Judiciario é surpreendentenpesitiva sob alguns aspectos. Mas,
guanto a outros, a avaliagdo nao poderia sergigta:

“54% consideram que esse poder nao tem
nenhuma eficiéncia. Apenas 30% se recordam detiterado
0s servicos da Justica e, destes, 61% nao tém anadiagiar.
Perguntados se conhecem algum exemplo de quandstiga|
foi feita no Brasil, 42% n&o conseguem citar uncdraxemplo.
Diante da questdo ‘Para que serve a Justica nalBraé%
responderam que ‘Para nada’ e 28% divagaram oumdera
respostas equivocadas.”

E completa:

“Diante de um quadro dessa gravidade, onde 86%
afirmaram que ‘O Brasil é o pais da impunidadedemos dizer
gue a nossa sociedade vive no limiar de rompiméat&stado
de Direito, da total banalizacdo dos direitos irdliais e de um
alarmante sentimento minimo de cidadania.”

E indispensavel cogitar-se de solucdes nédo ortedexdora do
receituario tradicional — para a morosidade daighysem primeiro lugar inventariando-se os
problemas intrinsecos da prestacdo jurisdicionaatas ou seja, do Estado-juiz para
administrar a Justica, e depois, entdo, averigugadas principais causas dessa lentiddo na
conducao do processo judicial. Esclareca-se gasenusas nao sao, evidentemente, aquelas
comuns de todo servico publico mal administradolacsonaveis, a curto e médio prazos, por
meio de investimentos em areas essenciais do seoiofiamento, como pessoal,
procedimentos e infra-estrutura —, nem as dec@seae fatores externos, principalmente de

ordem econdmica e cultural, que concorrem para@aagento de qualquer servigo prestado

! Luis Grottera: O Judiciario Ausente na Midia é Risco para a Democracia. Cidadania e Jusieaista da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMBno 2/n.° 5, 2.° semestre, 1998. pp. 114-115.
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pelo Estado, mas, sim, aguelas que estéo intimanigatias a complexidade de sua estrutura
e ao excesso de formalismo do processo judiciabuos em qualquer parte do pais, estejam

ou ndo bem aparelhados os respectivos servicasgigi

Conforme se constatara no desenvolvimento dest e existe
outro recurso para equacionar o problema a naa scisdo politica governamental de
promover uma ampla e profunda reforma no apareltiwifrio e na legislagdo processual,
pela qual se introduzam, paralelamente a simptifioados procedimentos e atos judiciais,
outras opc¢des de rapida solucdo de litigios. Aemudacdo do Judiciario, isoladamente,
consideradas a estrutura e as normas processgaigas, ndo é suficiente. E preciso, repita-
se, pensar em reformas mais profundas, fora dé&esmpnhecidas, implementadas e que nao
surtem efeitos. Métodos novos exigem organizagdeas. N&o se pode solucionar, de uma
vez por todas, o grave problema da morosidade di¢cducom timidas e conservadoras
reformas na legislagdo processual, mantendo-seaves as estruturas e os sistemas
normativos que aprisionam o dinamismo do podersdec dos juizes e deixam a solta os

privilégios de profissionais do Direito.

Como bem prescreveu Wolkmercom certa

ousadia:

“Na medida em que o 6rgdo de jurisdicdo do
modelo de legalidade estatal convencional torna-se
funcionalmente incapaz de acolher as demandasresdb/er
os conflitos inerentes as novas necessidades dmgas pelos
movimentos sociais, hada mais natural do que orgsmigetario
instituir novas instancias extrajudiciais assergadaa
informalidade, autenticidade, flexibilidade e descaizacéo.

A constituicdo de um novo paradigma da politicaogudidico
esta diretamente vinculada ao surgimento comuoitari
participativo de novas agéncias de jurisdicdo rdiatas
espontaneas, estruturadas por meio de processeydeiacao,
mediacdo, conciliacdo, arbitragem, conselhos eurtdls

populares. N&o se trata aqui das formas de cag&di juizo

2 Antdnio Carlos WolkmerPluralismo Juridico S&o Paulo: Alfa Omega, 1994, p. 276.
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arbitral e juizados especiais ja previstos e cor&lgs no
interior da legislagdo estatal positiva, mas deamgas e
procedimentos mais amplos, em regra informalizados
independentes, nascidos e instaurados pela prSpaedade e
seus multiplos corpos intermediarios quase sem umeah
vinculagao com os 6rgéo do Estado.”

Dai, a imprescindibilidade de se repensar o papegueémresolve os
litigios no Brasil ede que forma para identificarem-se as causas e promoverensse a

possiveis solugdes para esse problema antigo Eemdenominadenorosidade da Justica

E hora de resgatar antigos e esquecidos
institutos processuais e po-los a servico da
agilizacéo da Justica. E chegado o momento de,
por assim dizer, terceirizarem-se alguns servigos
da Justica, conferindo a entidades e particulares
0 poder e também o0 encargo publico de resolver
certas demandas, concorrendo, desse modo,
com o Estado para a manutencdo da ordem e da
paz social. Essa atividade, alias, tratando-se de
conflitos intersubjetivos sobre direitos ou
obrigacbes de interesse estritamente privado,
segundo o ponto de vista defendido nesta tese,
deveria ser atribuida, inicialmente, a
conciliadores, que, numa fase prévia e informal,
tentariam compor o litigio consensualmente
para, sO depois, entdo, frustrada essa tentativa,
e, numa segunda fase, desta feita contenciosa e
formal, atribui-la a juizes ou arbitros,

dependendo da natureza da controveérsia.
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2 - POR QUE A OPCAO PELA CONCILIACAO E PELA ARBITRA GEM?

Na Exposicdo de Motivos do Projeto do atual CodigoProcesso
Civil®, Alfredo Buzaid fez registrar que estavam em diséa dois principios antagénicos de
técnica legislativa: o da conservacao e o da irfmjaQs quais haveriam de harmonizar-se
para equilibrar a nova lei, expurgando-a dos defedo Estatuto Processual de 1939 e
mantendo o que esse diploma continha de util.

Convertido em lei, é fato que o Cadigo apenas detircuidade a um
modelo de composicéo de litigios ja tradicionalDiceito, mantendo, com excec¢édo do que
denomina “Juizo Arbitral” — Capitulo XIV do Titulp Livro IV —, 0 monopdlio dos juizes
para, com exclusividade, conhecerem e decidireastad causas civeis. Apesar de inspirado
nos movimentos legislativos mais avancados dadgpelaa, nédo foi elaborado para resolver o
problema do excesso de formalismo do processo ejpbr conseqiiéncia, 0 da morosidade
da Justica. Por outro lado, as alteracfes postezite efetuadas até os dias atuais cingiram-
se, basicamente, ao aprimoramento de seus instiutta redacdo de alguns dispositivos de
interpretacao dubia ou de dificil aplicacao, sepensar o papel de cada um dos personagens
do processo civil brasileiro (juizes, defensoregmmtores e auxiliares da Justica), nem, o que
€ mais importante, a simplificacdo dos seus ritd®m do mais, todas as mudancas foram
feitas sem que se promovesse qualquer modernipagaeliha maquina judiciaria.

Conforme o Cédigo de Processo Civil, qualquer @dagle necessite
resolver algum tipo de pendéncia judicial tera guecurar, primeiramente, um advogado,
exceto em alguns casos entre aqueles afetos aesldsiEspeciais. Nao lhe sdo dadas outras
oportunidades de, sem despesas e intermediacaoede guer que seja, tentar soluciona-la
amigavelmente. Com isso, incentiva-se a litigiadel o enfrentamento processual e, enfim, a
discordia no meio social. Ignora-se que a demajudécial, em si, constitui um
constrangimento, uma excec¢ao ao equilibrio de @aléticos e morais e, sob o0 ponto de vista
econdmico, um Onus para as partes e para o Estadmey a esses, impde um custo
patrimonial que poderia ser evitado, mas que néipar falta imputavel a alguém na lide.

Muitas desvantagens tem o sistema atual prevendonailiacdo
depois de ajuizada a acdo. Eis alguns argumergdsgntes: 1) impde as partes nao

beneficiarias da assisténcia judiciaria um acrésai® despesas com custas processuais e

% Exposicéo de Motivos do Projeto do Cédigo de PsseeCivil, publicado ndiario do Congresso Nacional
Secao |, Suplemento ao n.° 99. Brasilia, 28 dentetede 1972, p. 64.
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adiantamento de honoréarios de advogado, o que d@araediferenca patrimonial a compor
judicialmente e, por decorréncia, dificulta a pb#isiade de conciliagdo; 2) traz,
antecipadamente, para o litigio um terceiro (adslojjacujo interesse nem sempre € o de
soluciona-lo amigavel e rapidamente, principalmedgpois que apresenta em juizo a sua
defesa sob argumentos técnicos, incompativeis, aiarian das vezes, com uma conciliacdo
judicial; 3) movimenta antecipadamente toda a bama da Justica (distribuicdo, contadoria,
secretaria e juiz), impondo despesas ao erarisi® g tempo com registros, expedicdo de
guias, levantamentos contabeis, exames de adriidail@ e outros atos; e 4) concentra no
juiz, ja excessivamente ocupado com a producadatepaocessuais de rotina (despachos e
sentengas), atribuicdes conciliatérias para assgudé regra, ndo tem habilidade e
especializacéo.

Dai se defender, aqui, a conciliacdo prévia corapaetompulsoéria e
informal indispensavel ao ajuizamento de qualqugioajudicial que trate de direitos
disponiveis. O dever ético e moral de o litigatgetar compor o seu litigio de forma
amigavel — com ou sem mediador — decorre do pimci solidariedade que da sustentacao
a toda sociedade, a fim de resguardar a paz saiardem publica.

Quanto a arbitragem, quedou-se 0 nosso Codigoabe$so Civil em
restringi-la a0 méximo, inviabilizando-a sob o morde vista institucional e cultural
porquanto, no Brasil — ao contrario do que ocoaeasto do mundo, que almeja a crescente
participacdo do povo na administracao da Justig¢asma ilustre desconhecida.

A arbitragem ndo tem a pretensédo de substituiriaelas as areas, a
atividade jurisdicional do Estado, nem o poderiegpe, como diz Carlos Alberto Carmdna
“é impropria para a solugdo de litigios de poucantadja que o aparato arbitral seria
desproporcionalmente oneroso) ou que envolvam raalérescassa complexidade, para os
quais o Poder Judiciario esta suficientemente d@ate”. Ou de outros em que € da vocacao
do Estado intervir, como os decorrentes do contldleso da legalidade por meio de acbes
mandamentais e especiais. Contudo, naqueles grditttgos, estritamente de direito
privado, em que se exigem do juiz conhecimentosasizados, sobretudo de costumes e
relacbes comerciais nacionais e internacionais,deudireito empresarial, maritimo ou
aeronautico, a alternativa de atribuir 0 seu julgatm a arbitros, democraticamente
escolhidos pelas partes, e que gozem da sua nsokiEbconfianga, inclusive do ponto de

vista técnico, seria providéncia das mais salutafsmeiro, porque seriam resolvidos por
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juizes privados — ndo assoberbados com inUmeraasai portanto, mais ageis, dedicados e
especializados; e, segundo, porque o Estado deigae a iniciativa privada resolvesse 0s
litigios de seu exclusivo interesse e com 0s sedgrips recursos financeiros, reservando a
jurisdicdo estatal, nesses casos, apenas o comsti¢o da legalidade e a execucdo de
medidas coercitivas.

Giovanni Verd@ ao fazer uma comparacéo entre a arbitragem e a
jurisdicéo estatal, a partir da introducéao da raigaiplina estatuida pela lei 28/83, é taxativo:

“... a experiéncia tumultuosa destes Ultimos quar@mos nos

demonstra que a imagem do Estado onipotente eatizatior €
um mito, que ndo pode (e talvez, ndo mereca) dévamlp.
Deste mito faz parte a idéia de que a justica dsem

administrada exclusivamente pelos seus juizes”.

3 - A DISTINCAO ENTRE JURISDICAO JUDICIARIA E JURIS DICAO ARBITRAL

Em Direito, infelizmente, cada autor de destaqusturna criar
designacdo e definicdo proprias para designar esrsdis fendmenos juridicos. E
impressionante a diversidade da nomenclatura emgaegara expressar um mesmo fato
juridico, a ponto de todo trabalho exigir um titelspecifico para elucidar o significado e o
posicionamento adotados pelo autor em reladdmbal de vocabulos. Por esse motivo, teve-
se, aqui, a preocupacao de evitar novidades nesg& 2a0 mesmo tempo, ser simples e claro
no uso das palavras, pois deve ser meta de todo estrever para ser entendido até pelo
menos culto dos leitores. Dai restar muito pouceselarecer nessa area de distingbes
terminoldgicas.

Convém que se distingam, introdutivamente, as espes “jurisdicao
judiciaria” e “jurisdicdo arbitral”. E que, contiamente & posicdo defendida por autores
como Salvatore Saftaque se filia & correnterivatista, adotou-se a posicdo mais em voga

atualmente, denominada de teoria ou corrgniblicistg a qual, opondo-se a primeira,

ressalta o aspecto processual do contrato de camgs®, cujo efeito principal seria a

“ Carlos Alberto Carmona Arbitragem no Processo Civibdo Paulo: Malheiros Editores, 1993, p. 16.
® Giovanni VerdeArbitrato e giurisdizionein L'Arbitrato secondo la Legge 28/198&ordenado pelo prof. G.

Verde, Napoles, Ed. Jovene, 1985, p. 168, trade.li
® Salvatore SattdDiritto Processuale CivilePadua, CEDAM, 1973, pp. 704-705.
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derrogacao das regras processuais em favor de si@omaencionalmente estabelecidas ou
aceitas pelas partes em litigio, por expressa iaag@o do ordenamento juridico, que,
inclusive, equipara o laudo arbitral a sentenc&jaldpara todos os fins de direito. Defendem
essa posicao autores como Hugo Alsina, Carlos Agaray e Lino, Enrique Palacio e Adolfo
Armando Riva§ O ultimo, alias, referindo-se a terminologimisdicdo arbitral, esclarece
que, se a decisdo arbitral é condenatoria, o élsantemente a sentenca judicial e, por isso,
tera forca executiva no sentido potencial; todap&a surtir efeito coercitivo, a lei prevé o
controle da regularidade formal do laudo e a smapatibilidade com a ordem publfcaCom
isso, tera forca obrigatoria e executiva — elemgeagsenciais caracterizadores da jurisdicao.
J. F. Rezek referindo-se aos meios jurisdicionais de solud&o
litigios na otica do Direito Internacional Publi@mm muita propriedade, esclarece:
“Jurisdicio € o foro especializado e
independente que examina litigios a luz do direitprofere
decisbes obrigatérias. No plano internacionalthétragem foi
ao longo de séculos a unica jurisdicdo conhecida: gatica
remonta, no minimo, ao tempo das cidades gregass da
arbitragem diz-se, com acerto, que €é um mecanismo
jurisdicionalndo judiciaria Isso porque o foro arbitral ndo tem
permanéncia, nao tem profissionalidade. As priaseir
jurisdices judiciarias internacionais instalaraemy& no século
XX, com caracteristicas muito semelhantes as jigbsd
domésticas que, em todo Estado soberano, atendemleitns
das pessoas comuns:....”
De mais a mais, seria uma incoeréncia doutrinasigAdtor pender
para uma interpretacdo da arbitragem como opcéao daljurisdicdo ja que a tdnica do
desenvolvimento deste trabalho é defender a legifim e a harmonizacao dos trés principais

mecanismos de composicao de litigios: o judicidriatbitral e o conciliatorio.

" Adolfo Armando Rivas: El arbitraje segun el dex@angentino.Revista de Process8do0 Paulo, 1987, vol. 45,
pp.70-93.

8 Carlos Alberto Carmona: ob. cit. p. 35.

® José Francisco RezeRireito Internacional PublicoCurso Elementar 4.2 edicdo. S4o Paulo: Saraiva, 1994,
p. 353.
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4 - DESENVOLVIMENTO DESTE TRABALHO

Para a formulacdo deste trabalho, o Autor deseauolgstudos
tedricos e pesquisa documental junto a bibliotgeadicas e privadas, bem como mediante
consultas anternete as administracdes do Tribunal Regional Fedeaab.8 Regido e do
Tribunal de Justica de Pernambuco, tendo levardados estatisticos de relevancia.

Concomitantemente aos trabalhos de estudo e pasquis
desenvolveram-se as atividades necessarias a amagfo das idéias a um corpo formal a
partir do qual o leitor, detentor de uma visédo ésista do tema abordado, pudesse
compreender as razdes da sua escolha e o proddsitator de demonstrar a conciliacdo e a
arbitragem como solucdes para o problema da maasida Justica no Brasil.

No Capitulo 1, procura-se oferecer um panoramaJui@sdicao
Judiciaria, a comecar pelos indicadores historicos em tomduleito Romano, em cujo
ordenamento se inspirou o Direito patrio e do guaatira a concepgdo da arbitragem como
uma das formas de composicdo de litigios em apoatividade jurisdicional estatal ou
judiciaria, e ndo dela excludente ou com ela inctiupl. A integracdo entre as duas formas
de jurisdicdo no Direito Romano, anteriormente #tidiano, estabeleceu a necessidade que se
dedicasse a primeira parte do Capitulo a essetasauim de demonstrar ao leitor as raizes
histéricas da instituicdo e sua importancia noexotda prestacao jurisdicional.

Em outra parte, descrevem-se alguns problemas endsgou seja,
proprios, intrinsecos, da jurisdicdo judiciaria.pofsta-se, inicialmente, o fato de o Poder
Judiciario julgar as causas de interesse do prégmtiado na condi¢cdo de parte, como se um e
outro ndo integrassem a mesma organizacdo podtiounistrativa. Dai, sob o titulo
sintético deO Estado julga o Estaddentar-se demonstrar essa sua contradi¢cao ieeramt
mesmo ente desempenhar o duplo papel, no proadsgalgador e parte. Sob o titus
fronteiras internas e externagborda-se um outro aspecto estrutural da juésdigdiciaria: €
o fato de que, por ser limitada a determinado espatitico-administrativo, ndo alcanca a
dimensao para o julgamento de causas que abrangsd@ uma unidade jurisdicional, ou
ultrapassam as fronteiras entre Estados soberddegois, adentrando no aspecto subijetivo,
faz-se, em partes distintas (itens 1.2.3, 1.2.4.25)1 um estudo de outros relevantes
problemas endogenos da jurisdicdo estatal: o akwtmmdo juiz da realidade social, a
deficiéncia de sigilo no processo judicial e a tiedaconfiangca das partes no Judiciario.
Todos decorrem da profissionalizacdo do juiz eudamganizacdo em estruturas fechadas e

hierarquizadas, que propiciam o surgimento de fem@s como o isolamento do juiz, o0 seu
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apego excessivo aos comandos internos (legalism@uca participacdo dos grupos sociais
na administragéo da Justica, 0 corporativismogenitros.

ApOs considerar as causas genéricas e alguns sefditgoroblema
central do tema propostoa-morosidade da Justica no Brasi] identificam-se, no Capitulo
seguinte, as suas principais causas: a complexidadaparato judiciario e o excesso de
formalismo do processo judicial. O Judiciario bea tem instancias recursais em excesso,
podendo, por exemplo, um processo, iniciado nunmgitmua comarca interiorana, ser
concluido em um dos tribunais de Brasilia, depeifodgo tramite nos tribunais estaduais ou
regionais. Afora toda essa superposicdo de oOrpdbsiais, existem particbes em nivel
horizontal dentro e fora da Justica Comum e da d&ajpada. S&o as Varas, as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento, os Juizados Especiaigribsnais de Alcada, os Tribunais de
Justica estaduais, os Tribunais Regionais do Tmabd&leitorais e Federais, as Auditorias
Militares estaduais e federais etc., que geram litmfde competéncia e decisbes
contraditorias, atingindo a seguranca norteadosaatius judiciais. De outra parte, atentando
para o excesso de formalismo do processo judiciaButor aponta algumas falhas da
legislacdo processual, demonstrando que os cogigaessuais tratam, desnecessariamente,
de matéria procedimental com mindcia, quando ogrim® tribunais deveriam ter a iniciativa
legislativa nessa area, a ponto de as discuss@esigbes em matéria processual superarem
em namero as de mérito.

Nos Capitulos 3 e 4, trata-se de explicar o que &éser as outras
duas formas alternativas de composicao de litigiasconciliacdo e a arbitragem —, quais os
seus tipos e como funcionam, com a finalidade aeodstrar sua importancia no sistema de
composicao de litigios, principalmente em compleimen apoio a atividade jurisdicional
exercida pelo Poder Judiciario.

Demonstra-se, no Capitulo 5, a vocacao das ju@isdigudiciaria e
arbitral na composicdo de litigios, indicando-secaissas que, pela sua natureza, sdo mais
afetas a uma e a outra, principalmente tendo eta wisexperiéncia pratica verificada no
estrangeiro, no que concerne, especialmente, aadain, e no foro judicial brasileiro.

No penudltimo Capitulo, conclui-se o trabalho, damaosolucao
heterodoxa do problema da morosidade da Justig@rasil, qual seja: a harmonizacao dos
sistemas de composicao judicial e arbitral, mediaatormas, na Constituicdo Federal e na
propria legislacdo processual, que permitam vigdnila composicao de litigios, tanto prévia

como concorrentemente com a ofertada pelos Orgéihsigis, em centros de conciliacéo e
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arbitragem instalados no proprio Poder Judicid@ibm de realizar esse desiderato dentro do
processo judicial — & semelhanca dos Juizados spe¢ ou fora, extrajudicialmente, desta
feita organizados pela sociedade civil como couitéo a ampla prestacao jurisdicional e a
paz sociaf?

Por fim, a pretenséo precipua do Autor é que eslalho sirva, pelo
menos, para informar os que se derem a tarefaldestébre os graves problemas enfrentados
pela prestacdo jurisdicionalafo sensy no Brasil, com destaque paran@rosidade da
Justicg bem como para demonstrar que, lado a lado camsaligdo judiciaria, sem exclui-
la, mas prescindindo do seu controle, é possivetidmarem, harmoniosamente, outras
formas de composicao de litigios, formando um siatamplo e triangular de composicao de
litigios, porquanto as solu¢des conhecidas e apedas até agora ndo foram suficientes para

se debelar o que se consagrou em denorainese do Poder Judiciario

1% No Recife, encontra-se em pleno funcionamentBeatro de Mediacédo e Arbitragem de Pernambuco
CEMAPE, com sede na Rua Bom Jesus, 215 — 2.° andqual integra, organicamente, a Federacdo das
Associacdes Comerciais de Pernambuco — FACEP edem finalidade promover a resolucdo de disputas na
area comercial pela mediacéo e pela arbitragenoa@menidade com os respectivos Estatutos, Regulasen
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Capitulo 1

A Jurisdicao Judiciaria
1.1- INDICA(;OES HISTORICAS EM TORNO DO DIREITO ROM ANO

Examinando-se a assim denominadeolucdo da protecdo dos
direitos ou seja, desde a justica puramente privada atéstauicdo da justica publica,
destacam-se quatro fases distintas, como bem entallosé Carlos Moreira Alves na sua
obra Direito Romand*

A principio, as pessoas envolvidas em conflitogipdares usavam
comumente da forca para a resolucdo dos seus iespads Estado, s6 se vislumbrava a
intromissé@o em se tratando de questdes que enselveligido.

Num segundo momento, passou-se a conhecearbitramento
facultativa pelo qual preferia-se uma indenizacdo a vinggmgeada como forma de
abrandamento do prejuizo causado em razdo de dedavenca havida. Referida
indenizacdo, quando nédo estipulada pelos interess&ta estabelecida por um terceiro, 0
arbitro, pessoa escolhida de comum acordo entelesju

Em continuacdo aquela idéia, passou-se, entdoarbibramento
obrigatério, quando, uma vez ndo havido consenso entre asspanvolvidas quanto a
escolha de uma terceira pessoa para a resolucéopdsse, o Estado intervinha, efetuando
essa escolha.

O quarto passo foi dado quando se verificou o af@shto de
qualguer forma que pudesse vir a autorizar o uspigtga privada pelas proprias partes na
resolucéo dos seus conflitos. O Estado tomougaraireito de dizer e aplicar a Justica.

O Direito Romano aponta essas passagens, todavigerindo em que
vigoraram os sistemas dagdes da lee doformular, havia, entdo, a harmonizacao da justica
publica com a justica privada.

Cadigo de Etica. Foi fundado e é presidido peloogddo Petronio R. G. Muniz, um dos idealizadoresala
Lei de Arbitragem no Brasil.
! José Carlos Moreira AlveBireito RomanoRio de Janeiro: Editora Borsoi, 1965, p. 203.
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No periodo da Realeza, cabiam ao rei, como maddsisapremo, as
funcBes de sacerdote, juiz e comandante do exgfigtma central que era da administracéo,

com poderes absolutds.

A Realeza, seguiu-se a Republica, com a substituigarei por dois
consules, magistrados que detinham funcdes mgitaeatribuicbes administrativas e
judiciarias. Os romanos, alids, ndo tiveram unséirdido clara entre as fungdes judiciais e
administrativas porquanto os magistrados eram deted jurisdicdo assim como de poder de
império!?

Com o rapido desenvolvimento de Roma, porém, fezesessaria a
distribuicdo das tarefas. Foram criadas novas stragiras, entre as quais figuravam os
pretores magistrados encarregados da distribuicdo dacgusgtide confirmar, suprir ou até
mesmo corrigir o Direito Civil Romano. Os seust@slifindaram por constituir Direito
Pretoriang também chamadbireito Honoraria*, e tamanha foi a sua importancia que José
Cretella JUnidr vem a afirmar que “Ao lado das civile do direito dos civis {tis ex jure
Quiritium™), formalista, rigido, estrito, vai florescendgus honorarium mais plastico, mais
humano, porque temperado pelo extraordinario inenio de que dispde o pretor — a

equidadeé.

No sistema das acdes da lei, assim como no dogz@dermular, a
instancia era dividida em duas fases, atuandotorpma primeiraif jure) e, uma vez fixada a
formula de resolucdo da causa, encaminhando asspaot juiz popularjydey, particular
encarregado de apurar a veracidade ou nédo dosléatngados pelas partes interessadas e de
proferir a sentenca. Essas fases em que se dasdoinistancia no Direito Romano, na
realidade, traziam grandes vantagens, posto qonav@am mais célere a solugdo dos impasses
e, por conseguinte, aliviavam o volume do trabalbe magistrados, restringindo, por via

obliqua, o grande poder que |Ihes era conferido.

12 Rafhael Corréa de Meir&urso de Direito Romand®&o Paulo: Saraiva, 1983, p. 19.

3 Humberto CuencaProceso Civil RomancdEdiciones Juridicas Europa-América, Buenos Ayt8§7, p. 21.
No mesmo sentido: Vittorio Scialoj@ Procedimiento Civil Romano. Ejercicio y Defesalds Derechos.
Traduccién de Santiado Sentis Melendo y MarinorfeydRedin. Ediciones Juridicas Europa-AméricaleChi
2970. Buenos Ayres, 1954, p. 108.

* Raphael Corréa de Meira: ob. cit. p. 23.

1% José Cretella Junio€urso de Direito Romand 9.2 edicéo. Rio de Janeiro: Forense, 1995. %494
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A proposito, esclarece Vittorio Scialdjajue o magistrado conduzia o
processo até o ponto em que cabia fixar os termaechanda. Em seguida, remetia a lide ao
iudex que, como juiz tanto de direito como de fatojdaz instrucdo e proferia a sentenca,

compondo o litigio.

A semelhanca do juiz, o arbitro era um particulsnsado a decidir
acerca da causa, diferenciando-se um do outrogoefditude das faculdades que Ihes eram
cometidas. O juiz deveria limitar a sua apreciagdmatéria que lhe fora posta pelo
magistrado, reconhecendo ou néo a existéncia tisdados direitos, e, uma vez reconhecida
essa ocorréncia, aplicar a condenacédo restritaad@nte aquele limite para o qual foi
designado. Quanto ao arbitro, teria ele a facaldbeconhecer mais amplamente a questao.

A diferenca quedou-se por desvanecer com o deatwr&mpad.’

Em sua obrd&roceso Civil RomandHumberto Cuenc@afirma que a
palavraiudex se refere indistintamente tanto ao juiz como ditrér assegurando, porém,
existirem caracteristicas que os diferenciam, ezltre o fato de que ha apenas um juiz para a
resolucdo de uma mesma causa, enquanto que pargptae haver um ou varios arbitros, e,
ainda, a ampla liberdade que tem o arbitro parayrcar-se segundo 0s principios da
equidade, o que ndo ocorre com o juiz, que nadorpddalém dos limites que Ihe foram

postos para a apreciacéo da cdtisa.

O juiz era geralmente um simples cidadao escolpiglas partes —
genuina participacdo do povo na decisdo das caia® — de comum acordo. Em ndo
havendo concordancia quanto a escolha, era apoatadaiz pelo Estado entre os cidadaos

gue figuravam numa lista,album judicum

A propésito das pessoas que poderiam constar dadaflista, frise-

se gque nem todos os cidadados poderiam dela tonmar. p&om efeito, uma vez néo se

18 vittorio Schialoja:Procedimiento Civil Romano. Ejercicio y DefesdateDerechos Traduccién de Santiado
Sentis Melendo y Marino Ayerra Redin. Edicioneddioas Europa-América, Chile 2970. Buenos Ayr&g4l

pp. 116-117.

7 Vittorio Scialoja: ob. cit. p. 119.

'8 Humberto Cuenca: ob. cit. p. 25.

9 pontes de Miranda, referindo-se & arbitragem neitdi Romano, aduz que a solucdo dos conflitos pelo
Estado se deu num segundo momento a “justica depmifwia” e a “justica dos arbitros”, tendo esttnish
perdurado, “livre de todas as peias com o Estado’.Comentarios ao Codigo de Processo Civibmo XV:
arts. 1.046 a 1.102. Exemplar n.° 16270. Rio deida Forense, 1977, pp. 226-227).

0 Vittorio Scialoja: ob. cit., p. 119.
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colocando as partes em acordo quanto ao juiz, ostredp Pretor) nomeava-o entre
notéveis cidadaos, pertencentes a ordem senat&@itlacdo compreensivel, explica Vittorio
Scialoja®* porquanto, a principio, as classes dominantear&mat de manter o monopdélio do
Direito, e, da mesma forma como 0s magistrados ri@@mweser patricios — classe mais
abastada —, assim tambémpriori, os juizes, por um largo periodo, foram senadof@s.
cidadaos, uma vez chamados a funcionar como juirEs, poderiam esquivar-se desse
encargo, sem ao menos apresentar uma justificatifiaiente para a dispensa, vez que se

constituia ummunus publicum?

“Habia ciudadanos excluidos del elenco
cuando padecian ciertas enfermidades, como lo®msoidbs y
los locos; asi como también los esclavos, las msjelos

impuberes y los infame$®

Essas regras processuais s6 foram alteradas adgmriomento em
gue o poder centralizador de Roma se fortalecdiarte da ameaca de perder o controle das
massas populares, num ambiente em constante erpamksputas territoriais, investiu-se da
capacidade de exercer a funcao jurisdicional em ptemitude —cognitio extraordinaria
Nesse processo, alias, ndo se fazia distin¢cao arigein jure e ain judicio. O magistrado
atuava desde a peticéo inicial até a sentenca, éamegra na atualidade.

Enfatize-se que a consolidacdo do monopdlio dadigéo judiciaria,
ou seja, daquela patrocinada por orgaos estatadrmaistracao de justica, coincidiu com o
periodo imperial romano. Nessa época, igualmédmiaye o incremento de magistraturas

especiais, e 0 magistrado apareceu, pela primezaocomo um funcionario do imperador.

2L Vittorio Schialoja: ob. cit., p. 122.

2 José Carlos Moreira Alves assevera: “As pessoasijagravam album iudicumvariaram no decorrer da
histéria de Roma, em virtude de questdes de orddftica. A principio, s6 os senadores tinham isgoeno
album com a leiSempronia iudiciariade 123 a.C., passou éle a ser constituido des80f@dores e de 600
membros da ordem equiestre (os cavaleiros); postaide em 108 a.C., a I8eruilia Glauciaeliminou do
albumos senadores, e estabeleceu que nele figurariammnoss de 450 cidaddos — que ndo podiam ser fikhos d
senadores — escolhidos entre os membros da ordiégestezy de 30 a 60 anos, e sem interésses alémrmosar;
fins da republica, em 70 a.C., passaram a seridugunoalbumos nomes de senadores, de membros da ordem
eqlestre e digibuni aerarii.” (sic) (ob. cit. p. 212).

23 Vittorio Scialoja: ob. cit. p. 123.

23



Com Diocleciano, entd@, cognitioextraordinariatornou-se o rito normal de toda e qualquer
controvérsia entre particularés.

Dalmo de Abreu Dallaf® reportando-se as profundas alteracdes
sofridas pela magistratura romana, com a implantalgh sistema imperial, cita o seguinte
trecho doNovissimo digesto italiana@o professor M. Antonio De Dominicis:

“Os magistrados, que na republica eram
expressdo da libertas caracteristica desta, tornam-se
gradativamente funcionarios do imperador, do qugdeddem
cada vez mais estritamente, agindo comd®@uga manus

Em Direito, foram estabelecidas as regras que reg@nocesso civil
moderno, com seus prazos, recursos, suas presun¢dasalidades. Aententiaapareceu

como a expressao da vontade do Estado, somenita sujevisdo das autoridades superiores.

1. 2 - ALGUNS PROBLEMAS ENDOGENOS DA JURISDICAO JUDICIARIA

1.2.1- 0O Estado julga o Estado

Abandonada a regra “the king does no wrong”, segumdjual ndo
havia possibilidade de acionar o rei (Estado) notide de obter qualquer obrigacéo,
mormente no campo da responsabilidade civil, adrsii a possibilidade de o ente estatal
figurar tanto no poélo ativo como no passivo de quet acdo, desde que, na condicdo de
parte, tivesse interesse e legitimidade.

O Estado, como entidade de direito publico intem@ixou de ser
absoluto para ser um Estado de Direito, abdicamdalguns privilégios para submeter-se a
ordem juridica por ele encabegada, tal como as®yessoas naturais ou juridicas dotadas
de personalidade e capacidade de exercicio déodirga ordem civil.

E, alias, tradicional e especifica a regra quamsponsabilidade civil
dos entes estatais no nosso Direito, expressaadGarta Magna de 1988, no seu art. 37, 8§

6.°, nestes termos:

4 Alexandre Corréa e Gaetano SciasManual de Direito Romano6.2 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1988, p. 90.
%> Dalmo de Abreu Dallari©® Poder dos JuizeS$&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 10.
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“As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicaspaorderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidadereraua
terceiros, assegurado o direito de regresso contesponsavel

nos casos de dolo ou culpa.”

Admitida a possibilidade de o Estado acionar e aeionado
judicialmente, surgiu, de pronto, a primeira indgga quem julgara o Estado-parte?

Mesmo levando-se em consideracdo a independénca@ohnal dos
juizes, que é uma regra universal, ndo se podeesqgque o Poder Judiciario (Estado-juiz) é
orgao integrante do Estado e, na condicdo de parfocesso judicial, faz o papel dubio, a
um soO tempo, de julgador e de interessado na demaflém disso, ndo seria nada razoavel
ignorar que um ser humano que preste servicosamgente a um dos contendores, que dele
receba exclusivamente 0s recursos indispensavess o manutencdo e, de certa forma,
esteja engajado na orientacdo politico-legislatia sistema, permaneca todo o tempo
imparcial e imune a conveniéncia de, vez por otraar o partido daquele que, diretamente,
garante a sua sobrevivéncia pessoal e instituéfonal

Dir-se-ia até que é incomum tal comportamento éoiota eqlidade,
mas ndo se pode desconhecer a sua existéncias éxelmplos observados no dia-a-dia, até
mesmo nos oriundos das altas cortes, verifica-ge quando pende de decisdo uma causa
envolvendo os grandes interesses do Estado, painunte aqueles de repercusséao politica, o
Judiciario tem-se curvado a vontade governamembaiito embora sempre se fazendo
acompanhar de fundamentacdo sedutora. AfinakiEci@nfundir o interesse do Estado com
o interesse publico. Um sintoma dessa tendénaiguantidade assombrosa de liminares de
juizes cassadas pelos tribunais federais e estadu@u sera que os juizes estdo errando
muito? E note-se que a Carta Magna concebeu inmpiagano instrumento para o controle
dos tribunais na seara de competéncia dos outar&y com o propdsito de compeli-los a

%6 Nagib Slaibi Filho, analisando a posicéo do juenfe & sociedade e ao Estado, assim exp6s: “Maiga
papel do juiz, neste contexto, pelo fato de quesmasstema juridico-constitucional praticamente ia®
interditou, ao menos formalmente, qualquer areatdacdo.” (...) “Perante a Toga, submetem-se @ithad, os
grupos sociais organizados, o Estado, seus Orgdodidades, todos proclamando condicdo de tituldces
direito subjetivo de exigir a resolucdo do conffitk continua mais adiante: “Os cidadaos nao téritdi
adquirido a sabedoria do juiz, mas tém direito &dbpua independéncia, a autoridade e a respoidatd do
magistrado.” (Nagib Slaibi Filho: O “Conviva de Pate a Insurgéncia Alternativa do Direito AchadoRua.
Livro de Estudos Juridicosn.® 7. Coordenacao de James Tubenchlak e Ri&heéa de Bustamante - Instituto
de Estudos Juridicos. Rio de Janeiro, 1993, ppe2835).
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regulamentar dispositivos normativos desprovidosuate-aplicabilidade- descumprimento

da norma por omissdo. Todavia, a visdo formabstanservadora de alguns membros do
Supremo Tribunal Federal, contrariando até mesruntade do poder constituinte, fez a sua
jurisprudéncia entender da impossibilidade dazatfi#o do mandado de injuncédo para esse
fim.

Sob o ponto de vista juridico-fisoléfico, ndo écfiso reconhecer que
o Estado, fazendo os dois papéis — de parte edmigaviola, em sentido amplo,poincipio
do juiz natural N&o no sentido estrito do Direito ProcesSuahas no da concluséo ldgica de
que o julgador desimpedido € o que nao tem qualjoeulacédo pessoal ou funcional com a
parte, nem com o objeto da demanda. E o juiz,opigem e natureza, neutro, insuspeito,
absolutamente imparcial e independente.

Essa discrepancia estrutural do Judiciario é cosgmEn pela
legislacdo, com garantias institucionais, ao assedioe, por exemplo, independéncia
administrativa, funcional e financeira. Mas, sk dampensacdo é eficaz em relacdo ao
primeiro grau, mais precisamente em relacdo aaggeguiante sua maior responsabilidade
perante a comunidade onde residem e tém jurisdigéida a desejar no segundo grau
(tribunais), no qual a presséao politica se faziseain mais intensidade.

Dai a conclusdo do jurista argentino Roberto Dfgnmia obraEl
Poder Judicia) a propdsito da politicidade juridica:

“Deve recuperar-se o critério de que o Direito
€ uma ordenacao imposta pela ‘razdo pratica’, @ ‘pazdo
pura’. A neutralidade juridicaé uma quimera. Todo Direito,
por sua prépria condicdo, esté inspirado numa adgmlpolitica,

a qual serve, como ferramenta juridica do sisteiasmo os
intentos juridicos ‘puristas’ teorizados em abstrag¢ inserem
num contexto estatal determinado, onde a racicaddid

normativa fica a mercé da circunstancialidade ipalit

27«0 principio do juiz natural sé6 pode exercer a jurisdicdo aquele 6rgdo a gDenatituicdo atribui o poder

jurisdicional. Toda origem, expressa ou implicda, poder jurisdicional sé pode emanar da Congfityide
modo que nao é dado ao legislador ordinario ctitmep ou tribunais de excecédo, para julgamentoedasc
causas, nem tampouco dar aos organismos judiciésaturacao diversa daquela prevista na Lei Magna
(Humberto Theodoro Junio€urso de Direito Processual Civil18.2 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense,
1996. Vol. 1, p. 38).

%8 Roberto DromiapudDalmo de Abreu Dallarob. cit, p. 94.
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N&o é outra a razdo para o Governo defender jumt€angresso
Nacional, com tanta insisténcia, a chamada sumirdaulante (decisdo consensual dos
tribunais sobre determinadas matérias, com fordaidam relacdo a orientacdo dos julgados
de instancias judiciais inferiores em casos idésjic E a forma de inibir os juizes e tribunais
inferiores de proferir decisbes independentes dantacdo dos tribunais superiores, neles
concentrando todo o poder no sentido de firmar @asgwdéncia prevalecente em
determinados casos de interesse publico ou carietitel. Esse reforco a competéncia da
cupula do Judiciario certamente favorecera o trebdé pressao governamental.

Ademais, ndo se pode subtrair, por completsprit de corpsde um
juiz que, na condicdo de 6rgdo integrante do Estmdia de julgar uma acdo em que o
particular pleiteie reparacao civil contra o Estpdoerro judiciario, por exemplo.

O proprio Estado, por outro lado, contrariando gs#gcipio de ser
parte como qualquer outra pessoa juridica e suitdanto, as mesmas regras ditadas pelas
normas processuais, reserva para si uma jurisgigéidegiada: como Unido Federal, tem
foro numa Justica exclusiva e, como Estado Fedgetandoforo em varas especializadas. Fez
ainda inserir na legislacéo processual varios l@nsf entre os quais, prazos em dobro ou
em quédruplo, recursos necessarios, isencdo dascusbhunidades contra liminares e

procedimentos especiais que o favorecem em juizo.

Outra é a situacdo do Poder Judiciario no julgameet causas de
natureza patrimonial em que litigam, de um lad&stado e, do outro, um juiz integrante da
mesma estrutura judiciaria, por conseguinte, portatbs mesmos interesses corporativos.
Na expectativa de também vencer o Estado, em ealerdemanda, sera dificil,
inconscientemente, ndo ser compelido a condena-lQueira-se ou nao, a natural
predisposicado defensiva do julgador ante a preteresistida do Estado, conjugada com a
pressédo, velada ou néo, da classe, tende a cdondoaia um julgamento favoravel aos seus
interesses classistas. Evidentemente, ha necdssildaque existam argumentos juridicos a
fundamentar esse posicionamento, pois s6 assinuteagjustificativa tedrica a resguardar a

sua decisdo e a dizer-lhe, conscientemente, quansieiziu com imparcialidade.

N&o € a toa que o constituinte de 1988, quandoutiddé competéncia
do Supremo Tribunal Federal, teve a preocupacainskyir, na atual Carta Magna da
Republica, o seguinte dispositivo:
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“Art. 102. Compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Qaitsio,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

n) a acdo em que todos os membros da
magistratura sejam direta ou indiretamente intadiss e aquela
em que mais da metade dos membros do tribunal igenor
estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente
interessados;”

E bem verdade que, no Brasil, o Estado é derratadmaioria das
acOes que litiga contra o particular. Mas € pdrosumotivos que esse resultado lhe é
desfavoravel. O Governo Federal especializou-serian leis e editar medidas provisorias
inconstitucionais ou tomar medidas administratis@astestaveis, habito esse que se espalhou
por todo o pais, contaminando também os goverrnadiess e municipais. E, a cada deciséo
absurda, ilegal, é natural que apareca uma avaameracoes que entulham a Justica, com

resultados previsiveis.

1. 2. 2 - As fronteiras internas e externas

Sob o ponto de vista espacial, as fronteiras iateque circunscrevem
a jurisdicéo estatal, num mesmo pais, sempre kEEam restricées politicas ao poder dos
juizes e também se constituiram uma forma de ig@artlas competéncias de cada um em
razao do lugarrétione loc), ou, em outras palavras, da divisdo do traball®e essa
delimitacdo de poder tem a vantagem de definiioque julgara a causa, ante a sua fixacao
num determinado territério, vez que, em regrariadicdo émprorrogavele indeclinavet®, é
correto dizer que, para a apreciagao de certamgaassa imobilidade da jurisdicdo estatal
traz mais desvantagens para as partes do que gastafrimeiro, porque essas causas tém

uma abrangéncia territorial maior do que a jur@dide um determinado juizo, envolvendo

29 A jurisdicdo é improrrogavel porque a ninguém énpiido alterd-la. E indeclindvel porque o 6rgéo
constitucionalmente investido para exercé-la teob@gacédo de prestar a sua tutela jurisdicionahpse que
provocado.
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pessoas e coisas sujeitas a outras autoridadesajimb do mesmo nivel ou de niveis

distintos, o que dificulta a instrucdo probatoéria g@réprio julgamento da lide, seja pela

dispersdo das provas em diferentes jurisdicbess peja participacdo de diferentes

autoridades na conducdo do mesmo processo por aeeicartas precatOrias e cartas de
ordem; segundo, porque nao se concede as partesles ge, livre e democraticamente,

escolher o juizo que reana melhores atributos denortécnica para julgar a demanda e que
goze, por essas e outras razdes de ordem morsiliadmaior confianca, embora seja sabido
que, em se tratando de competéncia relatatioqie loc), pode a parte autora, desde que a
outra silencie, escolher, entre os integrantes dgistratura e respeitadas outras regras
limitadoras de competéncia, o juiz de sua preféaénc

Entdo, um arbitro, com maior mobilidade, livre oheites fronteiri¢os,
que fosse ao encontro das partes e da prova, esRntraria mais vantagens do que
desvantagens. E Obvio que, para outras causasliagdss, somente um julgador com
jurisdicado fixa, profissional, em atividade a toflara, tem capacidade de apreciar e
determinar medidas coercitivas de urgéncia, a fenresguardar direitos e bens contra
eventuais prejuizos. E por isso que, nesta tesafasta a idéia de que os juizos ou tribunais
arbitrais hdo de substituir o Poder JudiciarioarBitragem sempre necessitara do seu suporte
e do seu controle, pois, além do fato de os sedsres jurisdicionais serem limitados,
Sujeita-se, como qualquer outra instituicdo publiea particular neste pais, ao controle

judicial da legalidade de seus atos.

Também as fronteiras externas das diversas jubssli@statais, as
quais separam os diferentes paises, constituerstgritdcoes ao poder de composicao de
litigios, na medida em que séo obstaculos impqsttas soberanias das nagbes a mobilidade
da atividade jurisdicional, e ndo por conveniéndérdsrnas da administracdo da justica de
cada Estado, como ocorre com a diviséo judiciai&stado brasileiro.

Essa diversidade de jurisdicOes estatais, orgaamszapie sdo em
sistemas juridicos distintos, fechados e desingegrains dos outros, somente com 0s seus
estreitos e tradicionais canais de comunicacaapiante entra em choque com outros setores
mais dinamicos da sociedade internacional. O fem@nda globalizacdo da economia, que
levou & formacéo de blocos econdmicos de paisaddgypor interesses comuns, afrouxou as
fronteiras nacionais, intensificando o comérciorents paises e dando margem, por

conseguinte, ao surgimento de varios litigios genaissao internacional.
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Assim, além de todas as desvantagens decorrentedratgeiras
internas da jurisdigdo, anteriormente analisadasfr@enteiras externas ou internacionais
trazem um problema que desafia os estudiosos deit®iinternacional: trata-se da
dificuldade de se estabelecer, nas causas ensegsesu empresas de diferentes paises, um
juiz neutro, que atenda a confianca dos litigaeteso final, possa decidir a causa com total
imparcialidade, isento do sentimento de patriotismg que, em se tratando de juizes
vinculados a organismos estatais, ainda que imtggade um poder ou 6rgado que goze de
razoavel independéncia, sempre persiste o recajpeleem razao de sua condicao funcional
de servidores do Estadatp sensy tendam a decidir o litigio favorecendo o compadriod,

indiretamente, a economia ou o patriménio publie@ovado de sua nacionalidade.

Mas essas mudancas tao profundas verificadas m@rac mundial
ja estdo influindo e influenciardo ainda mais ocpeso de reestruturacdo da prestacao
jurisdicional estatal no mundo. O Poder Judicidsera compelido a passar por
transformagdes que atendam as novas regras etaossges, muitas vezes conflitantes, de
nacdes alienigenas. E, de inopino, apresentajm@meiro desafio a ser resolvido: como
compatibilizar os interesses multinacionais emdaracionalizados? Em outras palavras: qual
o foro competente para resolver pendéncias envidvpaises distintos ?

No nivel do Mercosul, o Protocolo de Brasilia, datale 17.12.91,
para a Solucdo das Controvérsias, no art. 1.°,t@api- Ambito de Aplicaco -, € expresso ao
definir:

“As controvérsias que surgirem entre 0S
Estados-partes sobre a interpretacdo, a aplicagd®@ méao
cumprimento das disposi¢des contidas no Tratadaésdancao,
dos acordos celebrados no ambito do mesmo, bem daso
decisbes do Conselho do Mercado Comum e das Résslup
Grupo Mercado Comum, serdo submetidas aos procettime
de solugao estabelecidos no presente Protocolo.”

Mais adiante, no seu art. 19, 1, define a estrutiracomposicéo
dessas controvérsias, estabelecendo que:

“O Tribunal Arbitral decidird a controvérsia
com base nas disposi¢cdes do Tratado de Assuncé@coodos
celebrados no ambito do mesmo, nas decisdes dcelBondo

Mercado Comum, nas Resolu¢des do Grupo Mercado @omu
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bem como nos principios e disposi¢des de Direitermacional
aplicaveis na matéria.”

As controveérsias entre particulares, no ambito derdglsul, todavia,
estdo fora do referido sistema. E sugerida a &olwlp Juizo Conciliatério (negociacio
direta, mediacdo, conciliagdo propriamente ditauizol Arbitral) antes de se provocar a
jurisdicao estatal de qualquer dos paises dosmdntes privados.

N&o se afigura ao Autor que outra seja a solucéatadd para a Uniéao
Européia e para o Nafta.

Cogitou-se, por exemplo, no ambito do Mercosul, paposta do
Uruguai, a semelhanca do que ocorreu na Unido Eiaoge criar um tribunal permanente.
Todavia, 0 maior receio dos presentes a cupuldeeruie a instituicdo, assim como acontece
no outro bloco econdmico se transformasse em upaatigio publica de pouca importancia e
autoridade na comunidade, cheia de burocratas putdis posi¢cdes politicas e a traficar
influéncia junto a 6rgdos governamentais, mas senolalidade e a informalidade proprias
das cortes arbitrais.

Alias, no plano internacional, a arbitragem foi,l@ago dos séculos, a
Unica forma de jurisdicdo a resolver os conflitosree nagBes. As jurisdigbes judiciarias
internacionais, ou, pelo menos, com essa caraatarisomo a Corte de Haia, fundada em
1920, surgiram, ja neste século, com algumas d@sdas jurisdicbes domeésticas, mas sem

a sua importancia e a sua autoridade decisoéria.

1. 2. 3 - O alheamento do juiz da realidade social

Um efeito proprio da estatizacdo da jurisdi¢cdo, waormas estruturas
fechadas, organizadas em carreira e hierarquizaglas, processo de alheamento ou
distanciamento dos seus membros da realidade ,spagiaipalmente se ha uma permanéncia
deles na organizacdo por longos periodos e sesessage por normas que incentivem o
sentimento de corpo e a tomada de decisdes seepaupacdo com a opinido publica e os
fatos sociais do mundo exterior.

N&o se afirma que os membros do Judiciario destersn os fatos
sociais e a opinido publica, mas a sua falta déngina nesse meio, pelo isolacionismo natural

da funcdo judicante, e a efetiva necessidade deid®a-los, conjugados pela influéncia do
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sentimento corporativista, leva-os a decidir, nauitazes, baseados em condicionantes falsas
da realidade do meio social. Esse isolamento wigéndo magistrado, sob a Otica
sociologica, provoca distorcbes imprevisiveis nierpretacdo dos fatos e das provas no
momento de julgar.

Sobre o alheamento dos juizes do meio social, dim® de Abreu
Dallari®’, com muita percepc&o:

“E verdade que sempre existiram juizes que
procuraram uma aproximagao maior com 0 povo, mgacato
judicial, a linguagem convencionalmente rebuscaal enesmo
a escassez de tempo, tudo isso contribui para quglipes
figuem muito distante, o que é reforcado por untiseEmto de
superioridade social, que muitos juizes associampartancia
de suas funcdes.”

“Um dado importante guanto ao
relacionamento com o povo e a percepcdo de seusesal
culturais é o distanciamento maior dos juizes aisaeem que
evoluem na carreira judicial.”

E de todo evidente que esse processo de alheameniadiciario
pode ser amenizado com reformas que conduzam desnacratizacao interna e externa,
como: eleicdo de seus Orgaos dirigentes pelo vofjuizes ou da populacdo; discussao
publica de seus problemas administrativos; esteipedsto de planos de gestdo; reducao do
namero de instancias recursais; criacdo de ouwaslquidiciarias, juizados especiais e centros
de conciliagéo e arbitragém simplificacdo de procedimentos; informatizac&puelicidade
de seus atos administrativos e disciplinares.

A realidade € que esse distanciamento decorre dblepnas
estruturais, e qualquer organizacdo hierarquizadacratica e extremamente técnica, como é
a propria do aparato judiciario, jamais alcancam@opularidade das organizagbes enxutas,
desburocratizadas e democraticas.

Esse aparato extremamente formal é também ambpeopdcio a

outro fenbmeno: o legalismo, que, por sua vez, é@ambonduz ao alheamento do juiz da

%0 Dalmo de Abreu Dallari: ob. cit., pp. 146-147.
%1 por duas gestbes consecutivas, 0 Autor apreseat®uesidéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco
Anteprojeto de Resolugéo sugerindo a criagdo d€entro de Conciliagéo e Arbitragem na Comarca dof®e
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realidade. O apegaos ritos e a interpretacdo literal dos textosisegi@nsforma-o num
autdmato na aplicacdo da vontade do legisladoriss& o torna menos humano, menos
sensivel para levar em consideracdo, nos seusralgas, os condicionamentos psicologicos
e emotivos do homem, bem assim as necessidadedssdai populacdo, que, nem sempre,
coincidem com as exigéncias da maioria ou dos gpeni as leis neste pais. A preocupacao
com a necessidade de se observar a realidade féetdé¢ com o cuidado de ater-se
exclusivamente a sua letra, valorizando-a demasiedie em detrimento daquilo que
pretende de fato expressar, € manifestada nag@slde José Renato Nalini:

“O aperfeicoamento do espirito humano é
insuscetivel de residir apenas no conhecimenteida®l norma
positivada ndo encerra todo o Direito. O sisteraatitudes,
instituicdes e valores de uma sociedade residedanmas artes,
na literatura e, principalmente, na éti¢a”.

No mesmo artigo, de extrema sensibilidade, e qumada percepcao
da realidade, José Renato Nalini exprime a necasside o juiz vivenciar e sentir 0 homem
que € para proferir, com justica, uma decisao.oltra passagem, assim diz:

“O juiz é cada vez mais chamado a conhecer a eshldiém que
atua, identificar-se com as partes em conflito ecymar
solucdes vidveis. Pobre profissional aguele queatisfaz com

a solucéo processual, ou até procura por ela,n@gar@nfrentar o
desafio de penetrar no nucleo do problema concréfaste
julgador aquele que s6 busca na lei a respostagsagaiestbes
submetidas a sua apreciacdo. Pois ndo lhe é dddotal no
texto normativo o remédio para todas as indagacdes
existenciais”.

E seqgue:

“E juiz o ser humano que sabe identificar no volume
desarticulado do processo o drama real dos neld\ades. (...)
E juiz a pessoa aberta para as transformacdes ddonatenta a

velocidade com que se alteram padrdes e valore§g ma

proposta que foi acolhida e inserida no Plano ded8edo Des. Etério Galvdo, biénio 1998/2000, etnando-
se em fase de estudo para implantacao. O textateprojeto integra os Anexos deste trabalho.

%2 José Renato Nalin®d Juiz e a CulturaRevista da Escola Paulista da Magistraturéno 01. N.° 01. S&o
Paulo, Setembro-Dezembro/1996, pp. 184.
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consciente de que permanece intangivel a concepigio
dignidade das pessods”

O juiz apegado a legalidade ndo busca fora donsisteormativo
rigido (positivo) a solugcdo das causas submetidaga desiderato e, com isso, quando julga,
pende para o lado mais comodo, o da lei; relegsegando plano fatos que transcendem ao
que consta dos textos normativos; duvida da exigtéfe leis injustas; ignora o que esta por
tras dos politicos que legislam e esquece que priprdlireito positivo, por ser limitado,
insuficiente, da ao aplicador do Direito o podetirderpretar e integrar a lei de acordo com a
analogia, os costumes, 0s principios gerais ddtDieeas exigéncias do bem comum (arts. 4.°
e 5.° da Lei de Introducdo do Cadigo Civil). Afinabmo salienta o juiz Caetano Lagrasta
Neto® “ndo bastam leis onde faltem inteligéncias capade bem aplica-las e de
instrumentalizar o processo”.

Sob a visdo socioldgica, o professor Claudio SGutcom muita
propriedade, elucida as diferentes atitudes dostrago na aplicacao do Direito:

“... Porque, se o magistrado dogmatico é, antdsdi® o servo
da lei, 0 magistrado verdadeiramente moderno diftoamente

pos-moderno é, antes de tudo, o servo do diraitendido este
como algo que implique, de modo necessario, ralbiate

testavel do conhecimento e sentimento de justeza.”

Coincidentemente, tanto o Poder Judiciario, nacsuepcao atual,
como a conduta legalista do juiz sofreram fortéugéricia do positivismo juridico surgido no
século XIX, mais precisamente com Montesquieu, @@ensagrou na obfao espirito das
leis. Consolidou ele o entendimento de que a caratiterido homem é submeter-se a
padrdes racionais e logicos (dando pouca énfasaduta humana sob a influéncia de fatores
psicossociais), 0 que deu margem a deturpacaocadelsa para uma concepcdo de norma sob
0 aspecto estritamente formal, ndo propriamentenakt

Hans Kelsen também tem sua meia culpa por essagiwum tanto

“normativista” do Direito, porquanto, na sua pre@m de “purifica-lo”, afastando-o da

% José Renato Nalini: ob. cit., pp. 184-185.
3 Caetano Lagrasta Neto: Cidadania e MagistraReaista da Escola Paulista da Magistraturano 01. n.°
01. Sao Paulo, Setembro-Dezembro/1996, p. 181.

% Claudio SoutoTempo do Direito AlternativdJma fundamentacdo Substantivdorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, pp. 94-95.
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influéncia da Sociologia e da Filosofia do Direitetirou-lhe o espirito ou o ideal de justica,
fechando-o a ordem sobreposta do direito natural.

Eis um pequeno trecho de sua obra:

“Se 0 valor é constituido por uma norma
objetivamente valida, o juizo que afirma que quid real, uma
conduta humana efetiva, € ‘boa’, isto €, valiosa;ned’, isto &,
desvaliosa, exprime e traduz que ela € conformma morma
objetivamente valida, ou seja, que deve ser (talocé), ou que
contradiz uma norma objetivamente valida, querrdiz&o deve
ser (tal como é).*

Por fim, o preconceito no sentido de que o magistnado deve se
envolver com qualquer espécie de reivindicacdojas outros Poderes, sob o argumento,
pouco defensavel, de que a postura do juiz nd@aduoa com a dos demais membros de
Poder, dada a necessidade de manter-se equidigtamelitica e das forcas reais de poder
que esta comanda, influiu e influi muito no proceds distanciamento, de alheamento do
Judiciario dos grandes problemas socio-politicasiministrativos do interesse da prestacao
jurisdicional. Além do mais, a crenga vigente de Qs juizes sdo portadores de “uma missao
divina”, alimentada por muitos deles para justificaseu pouco caspara com 0s problemas
institucionais, cria um bloqueio psicolégico insponivel nos canais de comunicagdo entre
os diversos setores sociais ligados aos problemakistica no Brasil (Ministério Publico,
Policia, Seguranca Penitenciaria, Defensoria Pallglic.). Dai, entdo, o magistrado passar a

iImpressao de s@nuneaos problemas do comum dos homens, e assim &&tdra
1. 2. 4 - A deficiéncia de sigilo no processo judst

No processo judicial, mais que em qualquer outigem dois
principios contrarios ao sigilo que deve norteatasecausas em vista do interesse publico ou
da privacidade das partes e do objeto da demand&: eprincipio do formalismpo outro é

o principio da publicidad¥.

% Hans Kelsen: ob. cit., p. 20.

3" Moacir Amaral Santos?rimeiras Linhas de Direito Processual CiviVol. 1. S&o Paulo: Saraiva, 1981, p.
84.
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O formalismo exagerado impde ao servigo judiciapratica de
registrar, repetidamente, ndo s6 os autos de pwoseMo também todos os atos neles
praticados, da distribuicdo a sentenca, expondemuaasnteudo, incluindo-se todas as pecas e
objetos que os acompanham, a diferentes servidoreso até chegar ao juiz.

Essa pratica, inevitavelmente, expde o litigioietimidade das partes
a varias pessoas que labutam diariamente no fdicigly na medida em que, a cada registro,
seja de um simples termo de andamento, de umapati¢c de um termo de audiéncia, 0s
autos sdo compulsados e revirados por pessoan@ouebstante autorizadas e conscientes
dos seus deveres funcionais, ndo tém o compromdbneea responsabilidade dos advogados
e do juiz.

A publicidade, por outro lado, € da natureza dos gtaticados pelo
Estado visto na sua inteireza. Para o Judiciégpecificamente, a Constituicdo Federal, no
art. 93, inciso IX, impde-na como regra no procedspondo que “todos os julgamentos dos
orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fuedtadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei, se o interesse publicrigirglimitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, @ntomestes”, sé admitindo, portanto, como
excecao a esse principdgeterminados atosse o interesse publico o exigir

Pergunta-se, entdo: e se o interesse for somestpagi®es, visando a
preservagdo dos seus assuntos privados, o prooéssestard a salvo da publicidade? A
resposta éado, mesmo em se considerando, contrariamente, uro ptitrcipio fundamental
prescrito no art. 5.° inciso X, da ConstituicAaétal, que garante a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da images) gessoas. Isso porque, N0 pProcesso
judicial, segundo Moacyr Amaral Santysa publicidade é assegurada, antes de tudo, como
uma garantia de ordem politica, com o propésitpelenitir o controle pela opinido publica
dos servicos judiciais. Dai a obrigatoriedadeeddas publicidade as audiéncias e as decisdes
judiciais, fornecer certidfes e registrar os terrdosprocesso etc. embora, a mingua de
amparo constitucional, o0 nosso Cédigo de Proc€sgih, no seu art. 155, restrinja esse
direito as partes, a seus procuradores e ao e demonstrar interesse juridico.

Se 0 excesso de formalismo e a publicidade, poiadm representam
a garantia de preservacdo da autenticidade e dgrisdde dos atos e documentos

processuais, por outro lado, trazem o inconvenigatgeneralizar uma praxe prejudicial, em

% “Na publicidade dos atos processuais estd umayaastias de ordem politica, pois que tem por ifinde
permitir o controle da opinido publica nos servigagustica.” Moacyr Amaral Santos: ob. cit., p628
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muitos casos, aos interesses das partes e dagoogmiiabilidade da Justica, que € expor,
publicamente, certos fatos ou documentos decomedee relagbes juridicas, que, sem
constituirem qualquer ilegalidade, leva-las-do @ceacao publica, a ruina e a faléncia. E,
assim, sentir-se-ao desestimuladas a procuratigalus

Um exemplo banal: uma empresa, pretendendo langapreduto
inédito na praca, celebra com uma instituicdo fietra um contrato de financiamento para
propiciar o seu fabrico e a sua comercializacaoneamsa. Posteriormente, por desavencas
quanto as especificacdes do produto, o mutuanessiéa de pleitear judicialmente a rescisao
do negdcio. Como ficara a mutuaria perante osgwag concorrentes, tendo de expor,
publicamente, em sua defesa na Justica, que adimplontrato nessa parte? Ou, ainda nao
existindo problemas com a concorréncia, que dedeadimpli-lo porque tem informacdes
sigilosas sobre a ma administracdo da instituig@&olora frente aos interesses dos seus
clientes?

Mesmo que o juizo entenda haver interesse pubtiquestao aludida
sob o argumento de resguardar os principios agaentivre concorréncia, na pratica, diante
do acumulo de processos, é dificil discriminar,dialines um tratamento de exclusividade, os
feitos processados em segredo de justica. Pe&giérpia de sua atuacdo em varas civeis da
Capital, o Autor péde perceber, até por equivocosealvico auxiliar de algumas delas, serem
constantes as publicagbes em pauta dos nomescemtesidos das decisdes referentes a esses
feitos, 0 que demonstra a fragilidade do Poderi€alleim garantir esse sigilo quando, por sua

natureza intrinseca, ndo oferece 0s meios neaessapreserva-lo.

1. 2. 5 - Arelativa confianga das partes no Judiéfio

A confiancga, ou nasce da demonstracéo e da préiteaada de acbes
que déem as partes a certeza e a seguranca de sei@santeresses serdo bem administrados,
ou nasce da convicgdo de que, pela situacado gpknsao efetiva de conquisté-la, dada a
relacdo que as identifica com o0 seu destinatdsosens interesses, certamente, serdo bem
administrados.

O Judiciario enquadra-se na primeira situagcdo. s€)a, para o juiz
conquistar a confianca das partes, terd que deragnsef pratica, por meio de reiterados

exemplos, que realmente € confiavel para adminigistica e, efetivamente, dar a cada uma
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delas o que é seu sob argumentos aceitaveis, gireda sua decisado resulte na sucumbéncia
de quem o provocou.

Esse € um trabalho exaustivo, marketing por assim dizer, porque
nao basta ser confiavel, € preciso também demongtndlicamente, essa confiabilidade.
Todavia, 0 juiz e a propria instituicAo que repnége em nivel federal ou estadual,
preocupam-se muito pouco com a publicidade dersagem perante a opinido publica. O
que se V€, normalmente, é puro pedantismo de alpagsstrados vaidosos que utilizam a
midia para se autopromoverem, exibindo decisOerds a opinido publica, mas que, na
verdade, sob o ponto de vista juridico, variamesatmediocridade e a prolixidade.

E exaustivo, também, porque o juiz necessita quebezonceitos do
poOVO para com a sua pessoa, ou vice-versa. Pimmsanstrar que ndo € nenhum ser divino
e, como ser humano que €, dotado de qualidade$e#ode portar-se na sociedade como
qualquer dos seus integrantes, compartilhando combkato, emoc¢fes e sabedoria; do
contrario, como todos que exercem autoridade, rgofee farA os outros sofrerem em
decorréncia do processo de alheamento ou afastami@mealidade. Precisa, enfim, superar a
tentacdo de, em razdo de seus dotes intelectdaipeder de que fora investido em nome do
povo, agir Como um superior, um monarca na comarca.

O publicitario Luis Grotterd, em artigo enviado para 60 dos
principais nomes da midia brasileira, d4 a “fernataie capaz de gerar uma mudanca da
opinido publica sobre o Judiciario:

“... a figura humana do juiz. Enquanto o Judicartomo
instituicdo, é apenas a 7.2 colocada na ordemedgigio junto a
sociedade (Pesquisa do DataFolha), o juiz obtex€ mgar de
prestigio entre os profissionais que compdem assttlicoes.
S6 perdeu para os jornalistas. E verdade que estsstégia
poderia ter uma forca muito mais significativa se joizes
brasileiros tivessem uma imagem de autoridade eeldgdo
com o povo de maior modernidade, com menos formalie
mais interacdo. Na sociedade moderna, toda aat®idjue
prevalece pela imposicdo, e ndo pelo dominio d@oraende a

ser paulatinamente ignorada pela populacéo. Nest&lo, vale
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fazer uma reflexdo sobre a perda do poder de oglagiento da

Igreja Catdlica com seus fiéis.”

Pesquisa intitulada “A Democratizacdo do Poderciaio segundo
os Juizes”®, desenvolvida pelo Departamento de Pesquisa erbawacdo (DPq) da Ordem
dos Advogados do Brasil, Sec¢édo do Rio de Janeirgeriodo compreendido entre outubro
de 1992 e setembro de 1994, da a seguinte amastrdge opinido publica sobre o

relacionamento entre o Poder Judiciario e a sodeeda

ENTREVISTADOS
RELACIONAMENTO NUmero %
Existe integracao 12 32,4
N&o existe integracao 23 62,2
N&o respondeu 02 54
Total 37 100,0

Na segunda situacdo, encontra-se o arbitro, cujdiatdidade é
pressuposto de escolha e, por isso, integra é@cef@pcessual por vontade, direta ou indireta,
da parte que o escolheu. Sua autoridade e suaitedslpdade, na condicdo de profissional
liberal que €, decorrem do seu esfor¢o pessoal o-imgtitucional — dentro da mesma
comunidade onde vivencia, com as partes, 0os pr@seomuns da sociedade. Quanto ao
juiz estatal, integra ele a relacéo processuavpotade e investidura do Estado, sem qualquer
participacdo dos litigantes, e sua confiabilidadpeihde ndo s6 de sua atuacdo profissional
como também do funcionamento de todo o Poder Juiici- ndo basta ser eficiente, é
preciso atuar numa instituicéo eficiente.

Além do referido, o juiz privado é remunerado paran eficiéncia e
denodo, prestar a sua jurisdicAio num caso especifior tarefa, transitoriamente,
diferentemente do que ocorre com o0 juiz publicoge,guom ou sem boa prestacao
jurisdicional, no caso concreto, tem a sua rem@aergarantida e € vitalicio. Isso contribui,

naturalmente, para que a confiabilidade e a boatgg&@ do trabalho constituam uma

%9 Luis Grottera: ob. cit., p. 116.
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estratégia para o arbitro angariar mais causaseudiar novos clientes, o que se impde
pelas leis de mercado.

Mas é evidente que existem desvantagens no sisiebiteal. No
processo de livre escolha, com participacdo calebv ndo, a parte é levada a escolher o
arbitro que julgue estar de acordo com 0s seueebges particulares, de litigante, e ndo por
sentimento de equidade. Contudo, nem por issetensa judiciario se faz mais confiante,
comparando ambos sob o ponto de vista estritansefijetivo. Depois, o sistema arbitral
tem mecanismo de composicdo colegiada em que @rte@rbitro, ou arbitro desempatador,
€ escolhido por terceira pessoa iddnea, isentaidiguer interesse no litigio, ou, ainda, sua
escolha provém de um rol de &rbitros previamergeesrciados por uma confederacdo de
sindicatos ou entidades patronais.

Dizia J. F. Von Schilléf, que “a confianca é a mae dos grandes atos”.
E € verdade. Toda obra do julgador que ndo deteroafianca das partes parecera, ante os

olhos daquela que sucumbir, artificio contra odieeito.

0 Eliane Botelho Junqueira, José Ribas Vieira e #@niadalupe Piragibe Fonsedaizes: Retrato em Preto e
Brancd. Rio de Janeiro: LetraCapital Editora, 1997, &latb4, p. 200.

“1J. F. Von Schiller: Dicionario Enciclopédico dab®doria. Organizado e Coordenado por A. Della Nifw.

Il. S&o Paulo: Editora das Américas, 1955, p. 117.
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Capitulo 2
A Morosidade da Justica no Brasil e suas

Principais Causas

2.1 - CAUSAS GENERICAS E EFEITOS DA MOROSIDADE

Um dos maiores problemas da Justica no Brasil st@si
indubitavelmente, na sua morosidade. Constituksedos principais fatores responsaveis
pela crise do Poder Judiciario porque € dela qaerde o acumulo de processos, gerando o
descontrole dos atos processuais que conduz ac@ordos cartorios e provoca o descredito

da Justica.

Esse descrédito representa a pior resposta dogmyadiciario, posto
que denota o desprezo do Unico destinatério daagées jurisdicional por aquela instituicdo
que, constitucionalmente, monopoliza esse serviédém do mais, ndo € s6 a falta de
credibilidade que incomoda a Justica; a idéia desiderar as instituicbes publicas culpadas
pelo ndo exercicio de direitos faz o povo tambépeitéelas. Bistra Stefanova Apostold¥a
ressalta dados de uma pesquisa dirigida por Saéelminada “A crise do Judiciario vista
pelos juizes”, na qual se demonstra a dificuldadealsor¢cdo dos conflitos atuais pelos
mecanismos judiciais em vigor, comprovando que dd%brasileiros “encontram no Estado

e nas suas instituicdes os impedimentos centreasgpafetivacdo dos seus direitos”.

E certo que a morosidade da Justica ndo é privilégasileiro®®
Entretanto, formas alternativas para solucao dgdg devem ser buscadas até para servir de

exemplo a outras nacdes que se inspiraram no mozfekno de prestacao jurisdiciofial.

42 B. S. ApostolovaPoder Judiciario: do Moderno ao ContemporaneBorto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris
Editor, 1998, p. 184.

43 A morosidade da Justica &, alids, fendmeno nadd, @omo salienta Dinio de Santis Garcia: “Regise que

as queixas contra a lentiddo da Justica tém lomggéria. Na ‘Oratio pro Quinctio’, Cicero lamentague a
causa que defendia j& se arrastava por um biéni@rece que esta ndo era uma excecao no conceenente
duracdo dos processos, em Roma. E na velha Gexm&pds a recepcdo do processo romano-candnico,
gueixavam-se 0s juristas de que as a¢des duravasngor 0s homens, e eram transmitidas como hedaca
geracdo em geracdo; ao que Feuerbach acrescen@eaCprte Suprema do velho Império era compaavel
Olimpo, posto que la residiam os ‘imortais’, istpas causas que ali jaziam, por largo tempo, erdest
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O Tribunal de Justica de Pernambuco, em recentguises,
constatou que a maior critica da populacdo ao Rhahciario diz respeito a morosidade dos

processos, especialmente na Comarca do Recifeoskisrcentuais obtidos:

UNIDADES JUDICIAlS RECIFE REGIAO METROPOLITANA  INTERIOR

Juizados Especiais 22% 15% 15%
Comarcas e Varas 18% 13% 1%
Tribunal de Justica 53% 15% 4%

O economista e diplomata Roberto Campos, em amigiglicado no Jornal do
Commerci@®, afirmou, com o tom critico e realista que lhagcteristico:
“O Judiciario é hoje, na unanimidade do
sentimento do Pais, uma de nossas mais ineficiergtisicoes
(é certamente a Unica imune a qualquer tipo delagaal ou

controle externo). N&o porque 0s juizes sejam geiraolentes

letargico”. (Dinio de Santis Garcia: A Crise dastlga e suas CausasRevista da Escola Paulista da
Magistratura Ano 01. N.° 01. S&o Paulo, Setembro-DezemB8&1p. 155).

“ O Desembargador aposentado Dinio de Santis Gaugjare em seu trabalt® Crise da Justica e suas
Causas ja citado, algumas soluges que mudariam a Situdita “de crise” da Justica. Assim, relativareeit
duracao do processo, introduz a idéia plezos razoavejsa qual, alias, ja teria sido adotada pela Cord@na
Europa, pelos Estados Unidos (nestes adstritac@gso criminal), pela Italia e pela Alemanha, eaduziria
— considerando que a demora ou o retardamentostigalimplicaria violacdo ao direito a tutela jdigonal ou
mesmo verdadeira denegacéo dessa tutela — nalagdipude prazos tidos conageitaveispara a solucdo do
caso concreto. (O fato de se verificar a satisfag@nto aoprazos razoaveitio-somente apos a sua aplicacdo
no caso concreto seria, segundo Santis Garcia,bice & sua delimitacdo conceitual e conseqiente@beda
eficacia da Justica como um todo.Esses prazos, segundo afirma aquele Desembargtdar;se-iam num
ponto entre o prazo 6timo e 0 prazo excessivo, pdbeacdo dos quais se haveria de atender aos asdmom
senso, a oportunidade, ao possivel e, na praticgue se tem por moderado, comedido. Revelaialéga,aque
os critérios utilizados pelo Tribunal Europeu daselflos do Homem para a qualificagdo do que sejeamgs
razoaveis tém sido, entre outros: a complexidadeal®sa; o comportamento do demandante, a condata da
autoridades competentes, a atividade do advogagwaoesso e a importancia do litigio para o dematedaO
conceito dessgsrazos razoaveis consoante o entendimento daquele jurista —, q@ia, 0 que a doutrina tem
denominadoconceito indeterminadoporquanto “confere ao juiz ampla margem de dismmariedade no
estabelecimento dos limites em que h& de ser dplicaaso por caso”. (Dinio de Santis GaréieCrise da
Justica e suas Causa®b. cit., pp. 154 a 157).

> Relatério apresentado ao Tribunal de Justica deaR®uco, intituladoRelatério do marketing e estratégia
de comunicacdcelaborado pela Arconsult - Consultoria e AsseéasiEcnica Ltda.

“6 Roberto Campos: O Pior Corporativisméornal do Commercion.? 147, ano LXXVII, Recife, 26.05.96, pag.
13.
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ou irresponsaveis. Pelo contrario, a qualidadegasia nossa
magistratura € geralmente reconhecida como adequa8la
guestdo é que tudo funciona mal, lento, caro, imgpinel e
incerto — e justica lenta, cara e incerta nao s

A morosidade da Justica tem causas diversas e @idia de estar
interligada a outros problemas de natureza palisoaial e econdmica. Os governos nao
conferiram, até pouco tempo, a devida atencdo diciduo. N&o investiram na construcao
de féruns, na aquisicdo de equipamentos, na admilgsAovos juizes e nem na modernizacao
da legislacéo e dos servigos da Justicabo@mde investimentos na érea de infra-estrutura
constatado atualmente no Judiciario adveio da aot@ administrativa assegurada pela
Constituicao de 1988, que |lhe garante repasseasesuéis de recursos.

Por outro lado, a crise econdmica de longa dat&daiypelo pais
também contribui para o agravamento desse quadrmedida em que se reflete na reducao
dos investimentos necessarios ao soerguimento dmlap judiciario e no aumento dos
problemas sociais, com repercussdes na intensificda denominada “litigiosidade” e, por
consequéncia, no incremento do numero de procaslomis.

O excessivo numero de acdes ajuizadas contra adstéem do
daquelas por ele ajuizadas, é outro fator que iboinfrara a morosidade da Justica no Brasil.
O Estado, pelos seus desmandos, tornou-se, nol,Bragirande réu. E assombrosa a
quantidade de acfes ajuizadas contra a Unido etagdds. A Justica Federal e as varas de
Fazenda estaduais estdo trabalhando nos seusslingtencipalmente pela orientacdo
sistematica de todo ente publico no sentido depa@ar suas dividas para com o particular
pela via administrativa ou amigavel — mesmo quegurabs vezes, ja declaradas ou
reconhecidas em juizo. Em contrapartida, € tambémaior credor, sendo recordista no
namero de execucdes contra o particular. Afirdeéyuem institui e majora tributos.

Para se ter uma idéia dessa Ultima assertiva, tlav@ntos realizados
pela Corregedoria Geral da Justica de Pernambuoty ps varas da Fazenda Estadual e
Municipal, no Recife, assinalam que, para atendsiual demanda de processos — nos nove
primeiros meses do ano passado, segundo informagdb€orregedoria Geral da Justica de
Pernambuco: 290.839 — seria necessario mobilimanegime de mutirdo, em torno de 100
novos juizes, além dos dez que atuam normalmerstedea varas instaladas no foro da

Capital. Em tudo isso, considere-se: 0 numero maxde 300 feitos por magistrado, a
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exemplo do que ocorre nos paises eurdfeaso acréscimo anual de, pelo menos, 10.500
feitos novos ao acervo acumulado. Ora, por esadssdestatisticos e pela quantidade
incomensuravel de demandas existentes na Jusiigakechega-se a seguinte conclusao: o
Estado é um dos grandes responsaveis pela moresidatustica no Brasil.

Assim, sO6 multiplicar varas, criando mais cargosPoeder Judiciario,
ndo é o melhor caminho que adeqie a equacgdo cusemeficio. E constate-se que 0s
nameros ndo sao nada animadores nos outros sdtoisder Judiciario. Nas varas civeis,
por exemplo, 0 mesmo levantamento estatisticoizesd nos nove primeiros meses do ano
passado, indica que 13.245 processos novos segmmi@o acervo acumulado de 51.427,
contra, apenas, 8.807 processos julgados, o gquéicagdizer que, anualmente, a Comarca do
Recife tem um incremento de mais de 4.438 acdessaiovas, sem solucao a vista.

No Tribunal de Justica de Pernambuco, um gréfictatisico
publicado no Diario Oficial do dia 19 de dezembm 1998, pagina 2, na parte relativa ao
Poder Judiciario, reflete, numa escala de 0% a 1@ %aixa produtividade dos 6rgaos de
segunda instancia, pois, ndo obstante contaremunnaparato técnico de assessores que
triplica o potencial de cada um dos seus membrés, se julga a metade dos feitos
acumulados somados aos conclusos (50%). Essaragestindica que esta havendo um
acréscimo mensal de, aproximadamente, 566 novag$80s ao acervo acumulado, como se

pode observar:

47 Apresentando sugestdes para se assegurar o efetivorimento do direito do jurisdicionado & predtac
jurisdicional, o Juiz Federal Edgard Antonio Lippmalunior, do Parana, opinou: “Entendo convenidetiea
ser fixado um ndmero maximo de processos em trg&atpor vara, ou sob a responsabilidade do Madastia
exemplo do que hoje é feito nos paises europew, @m alguns, indicou-se como sendo ideal o nlhero
trezentos. Quanto a este aspecto, registro queoqewido da tramitacdo da Lei Organica da Magistat
Nacional (LOMAN), ainda em vigor, chegou-se a cagia fixacdo deste nimero, em torno de 350 prosess
por magistrado, proposi¢édo que resultou vetadalggEd Antonio Lippmann Jr.: ob. cip, 173).
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PRODUTIVIDADE GLOBAL - TIPE - SETEMBRO A NOVEMBRO/1 998

Produtividade Global - TIPE
Nov/98 20,9316
o
24,38%
2 out/9s 38%
(O]
o
0,
Set/98 23.57%
DEVOLVIDOS

ACERVO ANTERIOR + CONCLUSOS
PRODUTIVIDADE GLOBAL =

Obs.: Nao foram fornecidos dados estatisticos refentes aos meses anteriores.

No Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido, quaraje os Estados
de Pernambuco, Ceard, Alagoas, Paraiba, Rio Grdod®lorte e Sergipe, no periodo
compreendido entre 1989 e 1998, dos 252.331 pmxegse lhe foram distribuidos,
excetuando-se os de competéncia da Presidénciav@agrem recurso especial e
extraordindrio; suspensédo de seguranca e petigpdsak), foram julgados 228.997, restando
um saldo acumulado de 23.3%4.

Nas Varas da Justica Federal, sob a jurisdicdo ek Tribunal, a
situacao, entre janeiro e dezembro de 1998, esguarge: dos 94.011 processos distribuidos,
77.769 foram julgados, acrescentando-se, ainda@426o0 acervo ja acumulado de 314.665
processos constatado em dezembro de 1997.

A proposito, destacou o juiz Plauto Afonso da SiRdoeiro, do
Tribunal Regional Federal da 1.2 Regi&o, em agigdicado no Diario de Pernambio

“Cumpre, porém, ter presente que apenas a
criacdo de novas varas e a admissdo de mais jn&esao
suficientes para resolver as dificuldades com gueésa bracos
o Poder Judiciario neste final de século, decagsenha sua
maioria, do excessivo numero de processos distidisui
diariamente aos juizes de primeiro e segundo gogrados da

asfixiante intervencédo do Estado na economia eodactééncia

8 Dados fornecidos no més de fevereiro de 1999%etaetaria Judiciaria do TRF da 5.2 Regiéo.
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cada vez mais crescente dos cidadaos de que skwest de
direitos a uma Justica rapida e eficaz, numa detrapd®
inequivoca da reconquista da convivéncia demoerairivada
da Constituicdo Federal de 1988.”

As mesas diretoras dos tribunais, por ndo teremlqgea
compromisso ou responsabilidade politica com adwbainistracdo da instituicdo, pois ali
estdo por forca de um revezamento que sO leva asidavacéo a antiglidade do magistrado
ou conveniéncias de grupos internos, tendem aesgypar somente com os problemas da
cupula, com questdes menores envolvendo o conflmsoseus membros e com as regalias
que a representacdo do Poder propicia. Esqueceamestacao jurisdicional inicial, aquela
feita pelos 6rgaos de primeiro grau (juizes), eaplomoramento dos meios de acesso a ela.
N&o programam aclOes para o futuro mediante plarstgtégicos que ordenem a
administragéo a curto e longo prazos, racionaliaadebpesas e investimentos no ambito do
Poder Judiciario.

O Tribunal de Justica de Pernambuco, sob a presal&vo Des.
Etério Galvao, pela primeira vez, implantou um Blale Gestdo para ser cumprido até o
inicio do ano 2000, tendo-se noticias de pouquissitnibunais que adotaram idéntica
providéncia.

Adicionalmente, os sistemas disciplinar e de cegéieeido Poder
Judiciario sao falhos. Nos tribunais — é fato rioté, ha julgadores que se dao ao luxo de
cruzar os bracos e s6 levar a sesséo de julgamguotes processos preparados pelos seus
assessores. Muitos nem sequer tém conhecimentdalgge estao discutindo ou julgando.
No primeiro grau, o controle da Corregedoria detigaisé maior, mas, nos grandes
aglomerados urbanos, como as capitais, percebeiseerio afrouxamento da sua atuacgao,
aparecendo, vez por outra, juizes que passam a pare, pela preguica, do anedotério
forense.

Cresce, decorrente dessas falhas disciplinarescerdmle, a tese da
responsabilidade civil do Poder Judiciario, comdamento na possibilidade de acéo
regressiva contra o juiz causador do dano, na dspotde ndo, ou tardia, prestacéo

jurisdicional.

9 Plauto Afonso da Silva Ribeiro: Interiorizacdo dHastica -Diario de Pernambuce Vida Urbana: Justica,
Recife, sexta-feira, 22.01.99, C5.
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Yussef Said Cahalfl, em anélise do assunto, chega & concluséo de que
a nossa realidade constitucional tornou possiveh essponsabilizacdo. Faz mencéo ao
exemplo da Francga, com as Leis n.° 72.620, de&k/é/A.° 79/43, de 18/01/79, bem como ao
da Italia, com a Lei n.° 117, de 13/4/88, que adatan sistema de responsabilidade estatal
exclusiva: apenas o Estado responde perante digioisado, ressalvado aquele o direito de
regresso contra o magistrado faltoso. Na Itali&stado responde exclusivamente por ato
judicial ilicito: dolo, culpa grave ou denegacaguistica.

Nosso sistema juridico, também, ndo proibe a adodao
responsabilizacdo da Justica, dada a amplitude u#o egtabelece o art. 37, § 6.° da
Constituicdo Federal. A propdsito, o servico jiio ndo é servico publico? Por outro lado,
junte-se a esse dispositivo o prescrito pelo &3.do Cddigo de Processo Civil, nos casos em

que hé desidia do magistratio

2.2 - A COMPLEXIDADE DO APARATO JUDICIARIO

O excesso de instancias e jurisdicdes — sobremosigd plano
vertical, de orgaos revisores de decisdo judidiab(nais Estaduais, Regionais e Distrital,
Colégios Recursais de Juizados; Tribunais Superer8upremo Tribunal Federal, além dos
tribunais de algada, em alguns Estados) e, no planpontal, de limites de competéncia por
especializacdo ou territério (Justica Estadualtigug-ederal, Justica Militar, Justica do
Trabalho, Justica Eleitoral, Regides, Estados, Comsa Circunscri¢cdes, Distritos Judiciarios
etc.) — possibilita uma compreenséo exata da compldée do aparato judiciario no Brasil.

Isso sem mencionar que, na organizacado de cadgajiestistem varas, camaras, grupos de

0 Yussef Said CahalResponsabilidade Civil do Estad@.? edicdo. S&o Paulo: Malheiros Editores, 195
636.

*! “Iniludivelmente, resulta ser dispensavel exeat® imaginacdo para entender-se que tartstado quanto
aqueles que estdo investidos no poder de pregtarsdicdo, tém odever/obrigacéode presta-la de modo
efetivo e rapido, o que, na vice-versa, integraitirpiblico subjetivo do jurisdicionado. Dai poega falta,
demora ou prestacdo jurisdicional escancaradamémntesta €rror in judicando) gera a inevitavel
responsabilidade objetiva — solidaria — de ambogsgparar eventuais prejuizos ocasionados a pdesta
conclusao, que para alguns pode até parecer absemta seu fundamento na teoria do risco admétigtr, art.
37, § 6.°, CF/88 c/c art. 22 do Codigo de Defesa&dosumidor (Lei n.° 8.078/90), isto quanto ao dstae
artigos 133 do Cddigo de Processo Civil e 159 ddig&noCivil, quanto ao magistrado.8i€) (Edgard Antonio
Lippmann Jr.: Do Direito do Jurisdicionado a PredtaJurisdicional Rapida.ivro de Estudos Juridicosn.® 7.
Coordenacédo de James Tubenchlak e Ricardo SiMBudeamante - Instituto de Estudos Juridicos. Rio d
Janeiro, 1993. p. 170).
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camara e outras divisbes internas com caractadsic denominacdes proprias de cada

especializagéo.

Dai a ocorréncia de inumeros conflitos de comp&éaae decisdes
contraditorias entre as diferentes autoridadesciguis no pais, o que gera perda de
credibilidade e dificuldades na conclusédo dos msu® afetos a cada Justica. So6 para ilustrar,
num distante municipio, podem atuar, lado a lado,juiz federal, um juiz do trabalho, um
juiz eleitoral e um juiz de direito, todos sob agdicéo de tribunais diferentes, podendo ainda
compartilhar a funcdo, na mesma jurisdicdo, tarmtagros magistrados de diferentes

especializagdes da mesma Justica — Comum ou Elspestea

Além do mais, ha causas, na mesma jurisdi¢cdo, guerge podem
ser conhecidas e julgadas por varas especializagda®gdos colegiados de segundo grau
(tribunais), legitimando a existéncia de verdadefaros privilegiados para certas entidades
publicas ou ocupantes de determinados cargos péb{ex.: prefeitos), em detrimento de

outras entidades ou autoridades do mesmo nivel.

Quanto aos limites fronteiricos internos da jugédi, apenas para
exemplificar, num determinado municipio, as dedsdeliciais originarias de outro que lhe
seja contiguo s6 podem ser executadas por meiarths @recatérias como se se tratasse de
dois paises com organizacdes judiciarias complet@rdistintas, o que produz um atraso na
instrugcdo e provoca a quebra na unidade processomstituindo-se um dos fatores que
contribuem para a morosidade da Justica. Ha caalé&s, cuja instrucdo se divide ao meio
entre uma jurisdicdo e outra, em tempo e espaevedifes, embora deva haver uma Unica

decisao.

O Supremo Tribunal Federal (STF), consoante digposi
constitucional, € o 6rgdo de cupula de toda a eagesn do sistema judiciario brasileiro,
cabendo-lhe, precipuamente, a guarda da Consttlitedleral. Com isso, a Carta Magna
reservou-lhe o papel principal de manter o contoolecentrado da constitucionalidade dos
atos dos Poderes do Estado, fazendo as vezegardzacdo estatal, de 6rgdo controlador do
seu sistema juridico e intérprete maior da Conglitu— funcbes eminentemente politicas e

proprias das cortes constitucionais em outros paise
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Conjugada a essa funcdo de corte constituciona, taénbém
reservadas ao STF outras atribuicbes eminentenjeditgdrias, como conhecer e julgar
originariamente algumas causas; apreciar decisfibsigis em grau de recurso, tendo em
vista a uniformizacdo da jurisprudéncia nacionduz da Constituicdo Federal; e decidir
conflitos entre autoridades federais de alto niwel,que envolvam entidades federativas

brasileiras e Estado estrangeiro ou organismonateonal.

Além disso, cuida o STF de outras atribuicbes cfiee s&o proprias
dos o6rgéos judiciais, como dar andamento a cargstdrias, homologar sentencas
estrangeiras e decidir sobre extradicdo solicitada Estado estrangeiro. Trés dos seus

membros acumulam ainda atribui¢oes junto ao Trib8aperior Eleitoral.

José Afonso da Silva dissertando sobre o sistema de controle da

constitucionalidade adotado pelo Brasil, ensina:

“O Brasil seguiu o0 sistema
norte-americano, evoluindo para um sistema
misto e peculiar que combina o critério de
controle difuso por via de defesa com o critério
de controle concentrado por via de acao direta de
inconstitucionalidade, ... Isso ndo o converte em
Corte Constitucional. Primeiro porgue ndo é
anico o6rgao jurisdicional competente para o
exercicio da jurisdicdo constitucional, ja que o
sistema perdura fundado no critério difuso, que
autoriza qualquer tribunal e juiz a conhecer da
prejudicial de inconstitucionalidade, por via de
excecao. Segundo, porque a forma de
recrutamento de seus membros denuncia que
continuara a ser um Tribunal que examinara a
questdo constitucional com critério puramente
técnico-juridico, mormente porque, como

Tribunal, que ainda serd, do recurso
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extraordindrio, o modo de levar a seu
conhecimento e julgamento as questbes
constitucionais nos casos concretos, sua
preocupacdo, como regra no sistema difuso, sera
dar primazia a solucdo do caso e, se possivel, sem

declarar inconstitucionalidade.”

Sem levar em consideracdo o excesso de atribuig@esdesvirtua a
sua principal funcdo de guardido da Carta Federdhto de o STF exercer atribuicdes
politicas e judiciarias a um s6 tempo — fato eggavado pela forma de escolha de seus
membros, que ndo provém da carreira da magistratnem sdo escolhidos pelo povo — faz
dele uma corte de justica lenta e ambigua, o queaéicas tanto de magistrados como dos
proprios componentes dos Poderes Legislativo e UExec De magistrados porque
desconfiam que as suas decisdes, naqueles caspsgeamo existe norma expressa aplicavel,
sdo sempre politicas ou muito conservadoras; dosbnes dos demais Poderes, por sua vez,
por julgarem que as decisbes do Supremo sdo mupmmtivistas e, por isso, verem nelas

razao de desconfianca.

Melhor seria, numa eventual reforma judiciariansfarma-lo numa
corte constitucional, politica no sentido amploixdedo ao Superior Tribunal de Justica
(STJ), a funcdo de 6rgdo de cupula do sistemaiguiticnacional. Sé assim se supriria a
chamada quarta instancia recursal de nosso sigteis&rio — que € um absurdo do ponto de
vista juridico-processual — e se muniria o STJtdbuacbes que |lhe dariam, por certo, mais
prestigio no sistema judiciario, agilizando, derayiarte, os feitos constitucionais afetos a

primeira Corte.

Para que essas mudancas atingissem 0 seu objetisessario seria
retirar o STF do sistema judiciario, tornando-onmedato central de toda a organizacao
politica, equidistante dos trés Poderes da Re@jldimm os seus membros sendo recrutados
entre cidaddos de notavel saber juridico e repotditiada e indicados por esses Poderes,
pelo Ministério Publico e até pelas organizacoes g@vernamentais (OAB, entidades de

classe de ambito nacional etc.); s60 assim ndo aptara legitimidade, mas também

%2 José Afonso da SilvaCurso de Direito Constitucional Positivé2.2 Edicdo. S&o Paulo, Malheiros Editores
Ltda., 1996. pp. 526-527.
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autoridade suficiente para desempenhar, com edicactontrole da constitucionalidade de

leis e atos normativos no pais.

Ao lado do Superior Tribunal de Justica, ha outtabunais
superiores. Sao eles: o Tribunal Superior do Thab&r'ST), o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e o Superior Tribunal Militar (STM), todosnftionando como érgdos recursais de
terceiro grau de jurisdicdo nas questdes de swad@eespecializacdo, que seriam, em se
tratando da Justica Estadual ou Federal, afet&3 do

No ambito da Justica Federal, existem, em todo s, panco
Tribunais Regionais Federais (TRF’s), que dividesnacompeténcia, no territorio nacional,
em cinco Regides, tendo sedes em Brasilia, no &iadeiro, em Sao Paulo, em Porto Alegre
e no Recife, nessa ordem, por numeracdo. Caba eaferir que, no Distrito Federal e em
todos os Estados Federados, a Unido mantém umnatiRegional do Trabalho (TRT), pelo
menos, e um Tribunal Regional Eleitoral (TRE). ustica Militar também esté representada,

pelo pais, por varias circunscri¢cdes judiciarias,iptermédio de suas Auditorias Militares.

Se para @xperté dificil entender o Poder Judiciario nacionalapa
jurisdicionado em geral — Unico destinatario dogsseervicos —, que supbe que juizes,
promotores, defensores, procuradores e policiasniaparte da mesma reparticdo chamada
JUSTICA, a dificuldade de entendé-lo torna-o respegl por todos os problemas que nele

repercutam.

E imprescindivel propor, com urgéncia, a reducds Tursos as
instancias superiores. Nao se pode simplificaparato judiciario sem se reduzir o numero
de recursos e simplificar a forma de seu julgameAtpossibilidade de recurso é salutar, mas
nao se pode admiti-lo inUmeras vezes e para maimddanstancia recursal diferente, pois, se,
de um lado, d4 maiores garantias as partes, de, goitovoca inseguranca e quebra a
autoridade do julgado. E chegada a hora de pmotés discriminacdes no processo — todos
sdo iguais perante a lei, inclusive perante os sngiocessuais necessarios para cumpri-la —,
extinguindo ndo s6 os prazos alongados da Fazeialecd como o recurso necessario das
sentencas que |he forem desfavoraveis. N&o ha parprocesso melhor munida dos meios
de defesa do que o Estado: os seus atos gozamedenpgéio de veracidade e tem

procuradorias exclusivas para patrocinar a susdefa Justica.
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Sem se resolver esse problema, ndo se pode pensaxpansdo da
primeira instancia, criando-se mais varas ou eapdlirse juizes pelos mais diferentes
rincbes porque, de um lado, se se alivia a solgacde processo no primeiro grau,
admitindo-se mais juizes, de outro, por conseqaémcitope-se de recursos o segundo grau

(tribunais).

O Desembargador Dinio de Santis Garcia, invocandauriyl
Capelletti, assevera a importancia depositada i jde segunda instéancia em detrimento
daquele de primeiro grau, chegando a afirmar gagrimeira instancia ndo € mais que uma
ante-sala em que se espera, impacientemente, ontmera que se possa interpor a apelacao
e, em consequéncia, levar a causa a segunda iastabDai a saturacdo dos tribunais e a

conseqtiente morosidade dos julgamentos”

E preciso concentrar as atribuicbes dos juizestin@ade fim — a
prestacéo jurisdicional — liberando-os de atividade gerenciamento de varas e de assuntos
puramente administrativos, que tomam muito do &eopd e desviam sua atencdo para
assuntos menos importaritesVarios juizes sdo afastados da funcdo judicante, gam
exclusividade, se dedicar a trabalhos burocrafmyante foruns e tribunais, ao arrepio do

proprio estatuto funcional, que os proibe de exapealquer outra funcdo publica ou privada.

Antes de parecer organizacdo, a complexidade dtapdo Poder
Judiciério reflete a burocracia do seu funcionameot Brasil, evidenciando o quanto é dificil
a ele ter acesso e fazer o processo tramitar emesueanhas. Tudo isso contribui para a

morosidade da Justica.

*3 Dinio de Santis Garcia: ob. cit., p. 168.

> Roy Reis Friede, Juiz Federal no Rio de Janeiniando de aspectos que contribuiam para a pouca
efetividade do Judiciario, apontou: “Nesse contextoprincipal constatacdo fatica € que — diferede
pensamento dominante — ndo existe a tdo propataéadia de Magistrados e, certamente, a falta sal@fcia

dos principais meios materiais a disposi¢éo docjado ndo é tdo grave quanto se tem noticia. dvpélo
contrario, no primeiro caso, 0s Juizes, - por inggmsde uma legislacdo processual arcaica e absviute
divorciada da realidade atual - séo constantenugeiados de sua fungdo primordial (que é a darjuigravés

da prolacdo de sentencas e decisfes incidentes)deaempenhar tarefas administrativas (de gereantam
cartoral) ou de simples movimentacdo de procesgoasvés dos chamados despachos-de-mero-expediemte),
principio totalmente estranhos a sua funcéo pracépgue melhor (e a um cusato sensumenor para toda a
coletividade) poderiam ser exercidas por outro tg® funcionario (uma espécie de assistente do,Juiz)
permitindo, em Ultima andlise, que os Magistradesenvassem a totalidade de seu tempo de trabalho,
efetivamente, a missédo constitucional que lhe dservada.” €ic) (Roy Reis Friede: Por um Poder Judiciario
Eficiente.Livro de Estudos Juridicosn.® 7. Coordenacdo de James Tubenchlak e Ri&heéh de Bustamante

- Instituto de Estudos Juridicos. Rio de Jandie®3, p. 128).
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2.3 - O EXCESSO DE FORMALISMO DO PROCESSO JUDICIAL

Mesclada a complexidade do aparato judiciario dis,pama outra
causa contribui decisivamente para a morosidaddudtica: o excesso de formalismo do
processo judicial. Abstraindo-se alguns setoredudiiciario, como os Juizados Especiais, em
regra, nos outros setores, incluindo-se os trilkyn@s meios (a forma) se sobrepbem em
importancia aos fins (a prestacéo jurisdicional). exagero de ritos e o detalhamento das
normas e dos procedimentos (codigos e regimentesos) destorcem o alvo das discussdes
dos operadores do Direito. O conteudo, ou sefjestdo do mérito da demanda — a real
controvérsia que leva as partes a Justica — éarfaguela forma, levando a inversdo completa
de valores no processo judiciario. A prova dissqué os cédigos de processo (processual
civil e processual penal) tém, na mesa dos madadramais importancia que a legislacéao
substantiva (penal, civil, comercial etc.). Tamh#mo € a toa que isso acontece. O legislador
federal ndo se limitou a dispor sobre normas géeisrocesso; desceu a minucias e tratou de
procedimentos nos minimos detalhes, como se ossjmi@o merecessem a minima confianca
na direcdo do processo e o proprio Poder Judicifdomeio dos seus regimentos internos,
nao pudesse dispor sobre normas procedimentaismota mais conhecimento de causa. Se
se dessem, efetivamente, poderes de direcdo eploiaciao juiz no processo, com 0
estabelecimento, concomitantemente, de algumasasregninimas garantidoras do
contraditério e daampla defes, tal como ocorre no sistema dommon law a forma
deixaria de ser um obstaculo a prestacao juristhti@élere e o principal assunto das
discussbes forenses.

Quanto a esse Ultimo aspecto, hd de se convirqugrlsistema
judiciario que priorize, nas suas discussfes es@decassuntos processuais em detrimento das
questbes de meérito postas em juizo para solucprestacao jurisdicional efetiva- esta
fadado a ser considerado algo inutil para a sodeedama instituicdbizanting onde tudo se
discute e nada se decide. Porque, a bem da gealei que importancia tem para a parte
ansiosa, perante a Justica, da reparacao de uito,diraa discussao ou decisao incidental, no
curso do processo, em relacéio a sua pretensao® vierdadeiro vicio a utilizag&o, nos foros,

de discussbes tedricas que pecam pela extensaciddma farta em citacoes obvias ou em

5 A Constituicdo Federal, art. 5.°, inciso LV, disp&aos litigantes, em processo judicial ou adrhiaiivo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contoadit@ ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;”
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latim. Ha peticBes e sentengas com tantos texilaslas que dificultam se saber quem as
requereu, ou qual juiz as prolatou. Pilhas de oh&tuos sao erguidas tdo-somente para fazer
volume e impressionar. Tudo com o intuito Unicexelusivo de dificultar o trabalho do
Judiciario, procrastinando o andamento processugl,em sendo o julgador, demonstrar
erudicdo por mera vaidade.

Ademais, a dificuldade que o excesso de formalislta® normas
processuais acarreta para o acesso das partesca éusma realidade indiscutivel nos meios
forenses brasileiros.

Uma das caracteristicas funcionais do Poder Judici& a
denominada “inércia da jurisdicdo”, da qual reswaltarincipio de que os 6rgdos judiciais
somente atuam por provocacao das partes. Nao @geficio para, em nome das partes ou
de um suposto interesse publico, resolverem pera€lecrepararem direitos ameacados ou
lesados pela acdo de terceiros. Essa passividadetaristica ja €, por si mesma, um
empecilho a prestacédo jurisdicional célere, na deedm que se almeja muito do Judiciario,
que a tudo presencia, mas de todos espera para atua

Ainda que provocado para compor o mais 0bvio dd#&dps na esfera
dos direitos patrimoniais privados (ex.: cobraneaddvida), no qual se requer um maior
formalismo, o Judiciario sé podera conhecé-lo se miediante uma peticdo — subscrita por
um advogado e instruida com procuracdo outorgamel@bdderes expressos dausula ad
juditia — que preencha alguns dos seguintes requisitas. 282, do Codigo de Processo
Civil: ... “ll - o fato e os fundamentos juridicado pedido; IV - o pedido, com suas
especificagles; V - o valor da causa; VI - as ppas@n que o autor pretende demonstrar a
verdade dos fatos alegados; e VIl - o requerimpata a citacao do réu”.

Ora, antes de serem meras formalidades a fim eégwass a clareza e
a precisao do julgado, esses requisitos a propasitas acdes judiciais constituem, para o
leigo, um verdadeiro questiondrio de provas — intpedou seletivo do ingresso na Justica.
E, de certa forma, com razdo porque qualquer omisadormulacéo do seu pedido, como o
esquecimento de alguma de suas especificacbeshqueabia fazer em cumulativo, por
exemplo, pode resultar em prejuizos financeiroeoe@gacdo do conflito com a outra parte.
N&o pode o juizex officig ainda que clara a intengédo das partes no prqcessmder a sua
prestacao jurisdicional além dos estritos termopeltido. Isso provoca a concorréncia e a
procura por advogados mais habeis, aumentandostsscdo processo e a desigualdade das

partes em juizo. Além do mais, alguns dos requesgthumerados pelo Cadigo de Processo
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Civil sdo desnecessarios. Qual a utilidade deessar o valor da causa, se 0 proprio
contador do foro poderia fixa-lo, até com mais @@, quando fosse necessario para fins de
calculo de custas ou honoréarios? E as provas?Roregueré-las, se o autor ou as apresenta
com a peticdo inicial ou oportunamente, se assjmizodecidir pela sua necessidade? Para
que requerimento de citagdo, se esse € um pedpiitm em qualquer acdo judicial onde se
exija o contraditério? De mais a mais, muitos geslidispensam especificacdo; decorrem do
préprio nomen jurisda acao ou do pedido principal, implicito ou desate da exposicédo da
lide em juizo. Numa acdo de despejo, por exengual o sentido de, no final, concluir:
“Ante o posto, pede a rescisdo do contrato de &mag por conseguinte, o despejo do réu do
imoével ..."?

Além do mais, pedido formal requer apreciacéo fhrmajue exige
perda de tempo do juiz em ter de conferir, itemipan, todos os requisitos legais, com o
risco de cometer, em decorréncia de uma inter@etagmbém formalista por inducéo,
algumas arbitrariedades no exame da admissibilidadacdo. Um determinado juiz, por
exemplo, indeferiu uma peticao inicial porque agao lugar de denominar a ré daido
Federaldenominou-a déazenda Publica Federal

Ha magistrados — e ndo sao poucos — que nao pno@gaaminhos
mais curtos propiciados por uma interpretacdo re@t€mica do direito processual e, por
preguica ou comodismo, reiteradamente, atrasanestggéo jurisdicional. Isso ocorre em
todas as instancias, inclusive nos Juizados Espe@ando apenas com 0s neofitos da
judicatura, mas também com o0s mais experientesda Bssa desidia é corroborada pela
auséncia de correi¢cdes nos tribunais, onde ndodiguer espécie de controle dessa natureza,
exceto o realizado pelas partes e seus advogados.

A Constituicdo Federal, no seu preambulo, anundaigia de instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar oiexedos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvaltone igualdade e, finalmente, a
JUSTICA, e, comprometida com a SOLUCAO PACIFICA DE®NTROVERSIAS, nio
poderia deixar de criar mecanismos e meios efiegepaira o exercicio eficaz dessas garantias
e direitos.

Essa declaracdo de intencbes ndo satisfaz porque,afguns — 0s
pobres e marginalizados — é utdpica a garantiacéssa ao Judiciario, sobretudo quando

tantos obstaculos se antepdem ao seu exercicio.
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Antes tido como um “direito social”, 0 acesso ai¢asassume hoje a
feicdo de um “problema social” dos mais graves=Estado deve, urgentemente, voltar-se para
as formas alternativas de prestacdo de Justigaredtso investir na arbitragem, na mediacéo
e na conciliacdo. Os grandes conglomerados em@issaxigem formas mais confiaveis e
menos burocréticas de justica; as comunidades nadimadas, por sua vez, reivindicam mais
atencdo dos governos para com a criacdo, nessas deenstrumentos céleres e acessiveis de

pronta solucdo dos seus conflitos interpessoais.

56



Capitulo 3

A Conciliacao

3.1 - DELIMITACAO CONCEITUAL

O vocébuloconciliacdo tem muitas acepc¢fes. Derivado do latim
conciliatio, deconciliare (atrair, harmonizar, ajuntar), leva logo ao enteto de ser o ato
pelo qual duas ou mais pessoas desavindas a cedpeierto fato pdem termo a divergéncia
amigavelmente. E esse sentido originario que setadambém em Direito. No entanto, em
Direito processual, tanto pode significar o acaadigavel em si, efetuado entre dois ou mais
litigantes, judicial ou extrajudicialmente, com sem mediacdo, como pode ainda indicar o
meétodo, 0 processo ou 0 conjunto de atos necessasna realizacdo (mediacao), ou ainda a
fase processual ou 0 momento em que acontece @ s#ssaudiéncia de conciliagdo. Tudo
vai depender da sua colocacéo no contexto da flameentavelmente, a essa dubiedade no
emprego da expressao, o Autor ndo se podera hwtdecorrer deste trabalho; a praticidade e
a pobreza do vocabulario obrigam-no a empregadasunas varias acepcdes. Quando, aqui,
houver referéncia a conciliagdo judicial ou extigjial, estara aludindo, obviamente, a
composicao amigavel realizada, respectivamenteursn ou fora do processo judicial, com
ou sem mediacao de juiz ou de terceiro. Denomautocomposi¢ca@ conciliagdo ou o
acordo amigavel celebrado pelos proprios contesgdssmn mediacao.

E relevante frisar que a conciliagdo ndo se comfwmin a mediacao.
Essa ultima constitui muito mais um meio, um preodaformal de se levar a conciliagéo, do
qgue propriamente uma forma legal autbnoma de colitfgos. Por esse meio, um terceiro,
estranho a contenda, chamado mediador ou congilipdmcura aproximar as partes para que
elas, autonomamente, por assim dizer, se autocdmapon

Discorda o Autor dos que afirmam ser a conciliagd@ variante da
mediac&o, caracterizada por maior aparato fofneapelo fato de o conciliador, estranho a
lide, negociar, sugerir, propor e se esforcar mticke de estabelecer o acordo de vontades das

partes em litigio, participando direta e internateato ato negocial, enquanto, na mediacéo, o

%6 José Francisco Rezek: ob. cit., p. 348.
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mediador participa indireta e externamente, natmso de aproximar os litigant&s.N&o vé
motivo para diferenciar a participagdo de um e d#oo Ambos sao, verdadeiramente,
mediadores que visam a conciliacdo, a composicégaasi do litigio.

A conciliacdo, segundo Athos Gusmao Carn&irconstitui-se um elo
entre a autocomposicdo e a heterocomposicdo daRideeiro, porque as proprias partes, em
igualdade de posicao, tutelam seus interesses)diixdivremente os termos do acordo;
segundo, porque esse ponto de confluéncia é inolyzédh iniciativa e sugestdo de um
mediador qualificado (conciliador ou negociadorAssim, a mediacdo esta contida na
conciliagdo como elemento indissociavel e delaatarzador, sendo certo afirmar que a
conciliagdo constitui uma relacao triangular form@ela partes em divergéncia, as quais se
encontram na sua base, e pelo conciliador quedistante, numa posi¢cado superior, tenta
harmonizar os pontos de divergéncia e sintetizaimsa proposicdo comum que atenda aos
interesses em litigio.

A arbitragem também se diferencia da mediacdo, ameribbora o
arbitro, como o juiz, faca as vezes de mediaddentativa de promover uma conciliagdo. E
que a arbitragem é um processo mais formal pam@uggo de conflitos, e o arbitro &
investido pelas partes — com autorizacdo do Estade jurisdicdo para julgar, como juiz
privado que €, um caso concreto. A arbitragemeeaigresenca de um conhecedor da lei que
tenha um agucado senso de justica e seja espcraisnatéria do conflito. O &rbitro, como
0 magistrado, resolve as diferencas sem que adeslaejam melhoradas (ndo ha conciliacéo
e, sim, composicdo). O fim da mediacdo é a caéib, a pacificacdo e a comunhédo de
interesses em litigio; o da arbitragem é a justica.

Wolkmer?® estabelece a distingdo entre conciliagdo e ageitna
afirmando:

“A arbitragem € outro procedimento
relativamente informal em que as partes conflisctencordam
em submeter suas divergéncias a julgadores oualgixternos,
aceitando as determinacfes resultantes do pagsrecd. N&o
se trata propriamente de um acordo livrementeveldd, mas

tdo-somente da consensualidade das partes enwhnda

"0 Des. Claudio Vianna de Lima faz essa diferedciantreconciliacdoe mediacéo dizendo: “O terceiro, na
mediacdo aproxima as partes, na conciliagdo negosiducao e na arbitragem decide o conflito derésses.”
%8 Athos Gusméo Carneiro: A conciliagdo no Novo Codig Processo CivilRevista dos Tribunaisano 64 -
janeiro, 1975, vol. 471. S&o Paulo: Editora Ravikis Tribunais, 1995, p. 21.
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escolha do arbitro que tem legitimidade para piroten laudo
final, mas sem ser uma sentenca judicial.”

De outra parte, também n&o se confundem a coriiliag o
compromisso que da inicio ao procedimeartuitral. Escreveu, a esse respeito, Chiovéhda

“a conciliagdo é consequéncia de um acordo de &lestposto
que procurado; €, portanto, ato de disposicao & segeito ao
mesmos limites do compromisso.”

Entretanto, afora essa semelhanca, os fins de we eutro sdo
diferentes. A conciliacdo, uma vez obtida, exa@es atinge o seu objetivo, ou seja, a
composicao do litigio; o compromisso firmado edskat® apenas uma relagdo, um negaocio
juridico, cujo proposito € dar inicio ao procedineearbitral tendente a solucdo da lide.

E comum, por outro lado, alguns operadores do Dicgnfundirem a
conciliacdo com dransacdo O proéprio legislador, em varios dispositivos @édigo de
Processo Civil, mistura os sentidos das duas esigesvocabulares (arts. 26, 8§ 2; 53; 269,
ll; 485, VIII; 584,Il; 741, VI, etc.). No entdn, tecnicamente, a primeira abrange a
segunda. A conciliacdo tem natureza processualagmg a transacao € instituto proprio do
Direito Civil. Todos os coédigos civis de inspiragdbbmana definem a transa¢cdo como uma
forma de prevenir ou terminar litigios mediante a@ss6es mutuas, extinguindo obrigacgdes.
Assim, por ela, ndo se criam, modificam ou transmidireitos, apenas se declaram ou se
reconhecem direitos (art. 1.027).

Silvio Rodrigue®' faz o seguinte comentario a respeito dos elementos
integradores desse instituto:

“... para que se caracterize a transacao, é naspeesenca de
concessoes reciprocas. Impde-se que cada umades gbra
mao de direito que acredita ter, pois, caso caatr@oderia
ocorrer uma liberalidade, mas ndo transacdo, em Itue
sacrificio de cada um dos transatores, em trocgedaranca de
uma situacao pacifica.”

Na conciliacdo, as partes podem criar, modificaandferir ou

extinguir direitos. Dai a sua semelhanca com drato) uma vez que ambos tém como

9 Wolkmer: Pluralismo Juridico ob. cit., p. 267.

% Giuseppe Chiovendénstituicdes de Direito Processual Civifolume II, traducéo de J. Guimardes Menegale.
Séo Paulo: Edicédo Saraiva, 1965, p. 25.

®1 Silvio RodriguesDireito Civil - Parte Geral das Obrigacdesvol. 2. Saraiva. Sdo Paulo, 1980, pp. 263-264.
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pressuposto a convergéncia das vontades das mante®rno de um objeto, mediante o
estabelecimento de obrigacbes reciprocas. Maiguéin, além dos contendores ou seus

procuradores, podera decidir pela conciliacéo.

3.2 - A CONCILIACAO EXTRAJUDICIAL

3. 2.1 - A autocomposicéo

Os autores s&@o unanimes em admitir gaeitacomposicd@ a forma
mais antiga de que se tem noticia de composicadibigles individuais e coletivos. Se bem
que primitivo, € um método informal e pacifico gceléncia, porque ndo exige forma e
mediador. Os préprios litigantes, renunciando @prego da violéncia, ajustam a melhor
maneira de soluciona-los, independentemente, camafisnou, de forma e mediacdo de
terceiros.

Por isso, adotou-se neste trabalho, a concepcéautdeomposicado
como sendo uma modalidade de conciliagdo sem négiégra dos meios convencionais ou
contenciosos de composigao de litigios: o judiciéro arbitral.

Teoricamente, é possivel autocompor-se sobre toslo&reitos e sem
limites de alcada. Todavia, para que tenha ehcgerante o ordenamento juridico do pais, e
nao apenas intersubjetiva, faz-se necessario gaet@omposicdo verse sobre direitos
disponiveis.

Para se chegar a autocomposi¢cdo, um dos litigamtesambos
consentem no sacrificio do proprio interesse, g&ja renuncia, se unilateral, seja pela
transacao, se bilateral. Ou, entdo, um dos litegameconhece o direito do outro, como
admite Carnelutf. Ou, finalmente, por acordo de vontades, criandogdificando ou
extinguindo direitos para implementa-la. Ness®,casutocomposi¢cdo assume a natureza de
verdadeiro contrato, ou sub-rogacdo contratual efdesca judicial ou do laudo arbitral.
Portanto, € um misto ou um complexo de atos ju&li@conhecidos pela legislacéo civil

como renudncia, reconhecimento unilateral de dsetit@nsacéo e contrato.

%2 Obra citada por Valentin CarrioBomentarios & Consolidacéo das Leis do Trabah? edicdo. S&o Paulo:
Saraiva, 1997, p. 554.
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No Direito brasileiro, a forma de autocomposicdassica € a da
convencéo coletiva de trabalha@ecorrente de negociagbes coletivas entre engwsga
empregadores, das quais resultam normas que discgn as suas relacdes trabalhistas,
compreendendo os contratos individuais de trabalho.

A Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, no seu5att.dispde que a
sentenca que homologar o acordo extrajudicial, delgger natureza ou valor,
independentemente de termo, valera como tituloutixecjudicial, o que significa dizer que,
feita a autocomposicao, qualquer contendor podsté po juiz que o homologue por simples
despacho exarado no préprio instrumento. Evidesméen para fins de definicdo de
competéncia e registro, aconselha-se a prévidldigt#io do pedido pelo protocolo do foro
respectivo.

O Codigo de Processo Civil, no seu art. 585, ¢t putro lado,
considera também titulo executivo extrajudiciale$ritura ou documento publico assinado
pelo devedor; 2) documento particular assinado peledor e por duas testemunhas e 3)
instrumento de transacéo referendado pelo MingstBriblico, pela Defensoria Publica ou
pelos advogados dos transatores.

Nas hipéteses do ultimo paragrafo, as partes nécisarao ajuizar
qualguer acao a fim de transformar o titulo extfigjal em judicial, ou seja, numa sentenca, e
s6 a partir dai, entdo, entrar com um pedido dew@® judicial para forcar o inadimplente a
honrar a sua obrigacdo. O titulo, por si sO, basiam a mesma forca executoéria, por
exemplo, do cheque e da nota promissoéria. Contndda impede que, como visto no
penultimo paragrafo, o interessado peca ao juizpedemte que o homologue, transformando-

0 em titulo executivo judicial, equivalente a segte

3. 2. 2 - A conciliacado por mediacao

A mediacgédo visando a conciliagdo ou composicaondditigio surgiu
da constatacdo de que, nem sempre, as parteshasnzpodem compod-lo, em razéo do alto
grau de acirramento das divergéncias de intereasepinides, ou entdo em decorréncia da
auséncia de alternativas a reparacdo do direitodmfe. Dai, a importancia da figura do
mediador ou conciliador para, de fora do probleomam isencdo, acalmar os animos dos

litigantes e sugerir as possiveis solugbes, qu&seu ndo acatadas por eles. E assim,

informalmente, que se faz uma mediacéo.
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A conciliagdo extrajudicial por mediacdo inspireu+sa figura do
“fazedor de paz” faiseur de paik da legislacdo holandesa. S&o atribuidos a Veftai
inclusive, rasgados elogios a essa instituicdo arta aidicularizando a Justica da época.
Num determinado trecho da carta, o subscritor afirm

“... Se o delirio da chicana é muito forte nestE®mandantes,
manda-se que voltem outro dia, a fim de que o teaippande os
sintomas de sua doenca; em seguida, 0s juizes ndama
buscar uma segunda, uma terceira vez; se sua #u&ur
incuravel, permite-se que demandem, como se enteega
amputacao dos cirurgibes 0os membros grangrenade®o e
justica toma conta deles.”

Na Franca, por Decreto de 1790, nenhuma acao jpainde natureza
civel seria recebida pelo Tribunal do Distrito, semcertificado de haver-se tentado
previamente a conciliacdo perante o juiz de pagus assessores, que constituiaBuceau
de Paix Diretriz que foi elevada astatusde norma constitucional em 1791 — Cap. V, art.
6.°— dispunha: “Os Tribunais ordinarios ndo podeoagloer nenhuma acao civil, sem que lhes
seja certificado que as partes compareceram ow glenandante fez citar a parte adversa
perante os mediadores para tentar a conciliagéo”.

No Brasil, a conciliagdo prévia também ja foi unegsuposto ao
ajuizamento de qualquer acéo judicial, a ponto aestar, no art. 161 da Constituicdo do
Império, o seguinte dispositivo:

“Sem se fazer constar que se tem
intentado o meio da reconciliagdo, N80 se comegaréesso
algum.”

Nesse mesmo sentido, apontam o art. 23 do Regulamén737, de
25 de novembro de 1827, e o art. 185 da Consoliddesd Leis Civis, do Conselheiro
Joaquim Ribas, que dispunham, respectivamente:

“Nenhuma causa comercial sera
proposta em juizo contencioso, sem que previanmsntenha
tentado o meio da conciliacdo, ou por ato judic@l, por

comparecimento voluntério das partes.”

%3 Voltaire apudWaldemiro Cascaes: A Conciliagdo e o Novo Cédig®bcesso CivilRevista Forenseno
70, vol. 246. Abril/maio/junho/74. Rio de Janeit®74, p. 18.
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“Em regra, nenhum processo pode
comecar sem que se faca constar que se tem irtemtaeio de

conciliagdo perante o juiz de paz.”

Os juizes de paz, honorarios e leigos, foram ildestpelo Estado na
funcéo de conciliadores prévios de todas as peraesgjeitas a composi¢cdo, como condi¢ao
indispensavel ao ajuizamento de qualquer acdo .civiebsteriormente, essa orientacao
constitucional foi perdendo forca ao ponto de $erogada pelo Decreto n.° 359, de 26 de
abril de 1890, sob o fundamento de que n&o se mrm@ com a liberdade de acdo dos
direitos e interesses particulares, além de qugimes de paz eram quase sempre pessoas
incultas e jejunas em matéria de Direito e de cadsaelevada complexidade, ficando, até os
dias atuais, suas atribuicdes restritas a con&diagem carater jurisdicional, e as que lhes séo
proprias, como a de proceder com a habilitacdoededracdo de casamentos.

Ora, a tentativa de conciliacdo n&o podia trazatgger impedimento
ao exercicio dos direitos e interesses particulpoeguanto € em nome da liberdade e do
respeito a ordem juridica que se tenta pacificaransnos dos litigantes e realizar,
extrajudicialmente, a composi¢cdo amigavel dosidisig

Na Franca, esse problema foi contornado, restdogge a atuacao
dos juizes de paz até um certo limite de alcadagindo-se que sejam bacharéis em Direito,
nomeados pelo Governo.

No dizer de Ada Pellegrini Grinor citando Castro Nunes e
Caetano Lagrasta,

“Perdeu-se, assim, a oportunidade de ativar
instituicdo que ndo s6 era vista como alternatazodvel na
busca de um escoadouro para a litigiosidade e @pressao
democratica na ordem judiciaria, mas que aindarpotkr dado
margem ao aprimoramento de institutos tais comjaipados de

conciliagdo, de vizinhanca, de bairros etc.”

Mas a iniciativa isolada de algumas pessoas abasg&ornou

permanente a chama dessa idéia no solo patrio. gréjal alguns juizes, promotores,
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advogados e cidaddos comuns, voluntarios, semu@araat como mediadores sociais
espontaneos, prevenindo demandas e compondo, uelktiajmente, os conflitos
intersubjetivos que lhes apresentavam. Outrasn@gdes ndo governamentais, como 0s
sindicatos, as confederacdes patronais e as ag3esiae bairro, também sempre fizeram
esse trabalho de pacificacdo junto as comunidadesrais diferentes rincdes do pais. O
Estado, por sua vez, pressionado pelas rapidasfdararacdes econémicas, institui, ainda que
para outros fins, 6rgdos de assisténcia judic@rsiendimento ao consumidor que também
desempenham esse papel conciliatorio.

Entdo, a figura do mediador na conciliagdo semmiegyrou 0 NOSSO
sistema de composicao de litigios. Nao sob essantieacdo, mas exercendo tal funcao ante
o litigio. Alias, no meio trabalhista, a figura deoediador sempre foi uma realidade. O
Ministério do Trabalho, por intermédio dos delegada inspetores do trabalho, sempre fez
mediacdo no Brasff A convencdo coletiva de trabalho exige a partgdpaativa de
negociadores. A Constituicdo, expressamente, masel4, § 2.°, faz mencgéo a negociacao
como forma de resolver litigios coletivos. Porroutado, no art. 11, assegura aos
empregados, nhas empresas em que 0 seu numero 20f0era eleicdo de um representante
com a finalidade exclusiva de promover-lhes o aliteanto direto com os empregadores.

No inicio da década de oitenta, no entanto, refeta Pellegrini
Grinoverf®, foram abertos os caminhos para os Juizados Espeicistituindo-se, em vérias
comarcas, por iniciativa de juizes e cidadaos istesl os denominados Conselhos ou
Juizados de Conciliacdo. Sem figurarem na orgea@ao Poder Judiciario, deles “... se
extrairam os dados empiricos que conduziriam argho da lei das pequenas causas” (Lei
n.° 7.244, de 7 de novembro de 1984). Utilizamslinatalacdes dos foruns, esses Juizados
funcionavam na base do trabalho voluntéario e gmatui

Para se ter uma amostra desse trabalho, levant@sts¢isticamente,
no Juizado Informal de Conciliagdo do Férum RediatzalLapa (SP), no més de abril de

1986, a seguinte movimentaf&o

% Ada Pellegrini Grinover: A Conciliacdo Extrajuditino Quadro Participative Participacdo e Processo
coordenacdo de Ada Pellegrini Grinover, CandidogebhBinamarco, Kazuo Watanabe. S&o Paulo: Reviga d
Tribunais, 1988, p. 289.

5 Amauri Mascaro NascimentdCurso de Direito do Trabalho Formas de Composicdo dos Conflitos
Coletivos. 13.2 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 189360.

% Ada Pellegrini Grinover: ob. cit., p. 290.
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| - Numero de reclamacdes 613

Il - Ndo comparecimento do Reclamado 146

N&o comparecimento do Reclamante 007

N&o comparecimento de ambos 058

Acordos realizados fora de sesséo 082 2B
Il - SessOes realizadas

Resultado negativo 077

Acordos realizados em sessao 273 3Ep

Estatistica do més

N&ao comparecimento do Reclamado 22, 7%

Acordos em sesséo e fora de sesséo, emaelagéclamacotes *55,29

Idem **64,2%

Acordos em relacéo as sessofes realizadas 78%
Obs:

* Sem computar o ndo comparecimento de ambas 8ssEaMO POSSiVe
acordo ndo comunicado.
** Computando o ndo comparecimento de ambas asgpaamo possive
acordo ndo comunicado.

Em experiéncia semelhante, enquanto juiz da ConaecRetrolina
(PE), em 1991/1992, o Autor conseguia com reldtedidade, solucionar por esse método
mais de 80% das acdes revisionais de aluguel, jdes@imentos. Até em inventarios com
numerosos herdeiros que nao se entendiam ha ass conseguia chegar a um bom termo.
Houve varios casos em que, ao final da sesséo mliagdo, as partes se abracaram e
agradeceram a iniciativa da Justica de, informalejeter solucionado a causa. Se fosse
seguido o formalismo imposto pelo Codigo de PraxeSwil, o processo, com certeza,
terminaria nos tribunais, sem perspectiva de urfedes, perpetuando desavencas familiares
Ou entre pessoas que antes da acao se relaciopas@nespeitavam mutuamente.

Finalmente, tudo o que foi dito sobre os efeitogaulmcomposicdo na
formacédo de titulos executivos se aplica a comébapor mediacdo, porque, enfim, a
diferenca de uma para outra consiste apenas naigagfio do mediador (ou conciliador),
que, por ndo integrar a relacéo juridica anteriposterior a formacéo do titulo, ou seja, o
documento publico ou particular representativo clordo, nao influi nos efeitos atribuidos a

6" |dem: ob. cit. p. 294-295. Dados constantes @xai - Juizado Informal de Conciliagao.
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este, salvo se, ao mesmo tempo, for o seu refatendfaiz, membro do Ministério Publico,

defensor ou advogado), ou der 0 seu testemunhespectivo instrumento.

3.3 - A CONCILIACAO JUDICIAL

3. 3. 1 - Na Justica Comum

Quanto as causas sujeitas a Justica Comum, aalgipsprocessual
estabelece a conciliacdo nas civeis em geral queemesobre direitos disponiveis e nas de
direito de familia. Constitui até dever funciomt juiz, no processo, “tentar, a qualquer
tempo, conciliar as partes” (art. 125, inciso 1\6, @6digo de Processo Civil). Entretanto,
além dessa norma de carater geral e recomendatépiicavel a todo e qualquer
procedimento na area civel, ha momentos, no process que a lei determina a realizacao
desse ato obrigatoriamente. A conciliacdo, sertdoda audiéncia, podera ocorrer nos
processos de procedimento ordinario (arts. 331,°8e2447 do CPC), de procedimento
sumario (arts. 277 e 278 do CPC) ou de procedoresgecial em gue se realize audiéncia de
instrucao e julgamento (arts. 898fine, 903, 910, paragrafo unico, 916, § 2. °etc. ).

As partes, no entanto, ndo estdo obrigadas a ceogras audiéncias
de conciliacdo e nem, muito menos, a se concilio ha, no Cddigo, a previsdo de qualquer
sancdo para a auséncia de interesse da parte ciiagdo. A pena de confissdo sé podera
incidir nas hipbteses da auséncia da parte intirpada prestar depoimento pessoal (art. 343,
§ 2.9), ndo exclusivamente para a conciliagdo,eongo impede, todavia, o juiz de determinar
a realizacdo de ambos os atos para a mesma aagiéstzEbelecendo, assim, a possibilidade
de punir a parte faltosa.

Por conseguinte, para fins de conciliacdo, a paotke ser intimada
pessoalmente ou, em regra, por seu procurador amfargs bastantes (art. 38 do CPC),
inclusive por nota de expediente publicada no Di@iicial (art. 236 do CPC).

Deixando o juiz de tentar conciliar as partes emiéncia, poderéo
elas, antes de ser prolatada a sentenca, argiirdade (relativa) no primeiro momento em
que tiverem oportunidade, ndo sendo, no entend@utty, causa de nulidade do processo se
as partes ndo impugnarem, apos ultrapassada enfiagee a lei a determina como necessaria.

E porque, em se tratando de direitos patrimoniaisatrater privado, subentende-se que as
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partes ndo tiveram interesse na sua realizacds gomnente elas podem decidir da
conveniéncia ou ndo de compor amigavelmente oiditigA obrigacdo da tentativa de
conciliagéo é dirigida, no sistema judiciario bieisb, somente ao juiz, o que importa dizer
gue a sua falta sujeita o responsavel a correigéogb.

Existem varias técnicas para a conducdo de umaliegio, posto
gue se trata de um trabalho que exige sensibilidatlesenvoltura do conciliador, qualidades
a ele inatas ou adquiridas com muita experi&fci€ontudo, a mediacéo ou a negociacdo
necessarias a conciliacdo devem desenvolver-se algeira informal e sem maiores
solenidades. Na Justica, essa caracteristicaenatiesa. Ao abrir a audiéncia, 0 juiz ou 0
conciliador sob sua orientacdo, oralmente, e sexmerfgualquer tipo de prejulgamento,
exortara as partes a procurarem, com ele, solygpg@asuma composi¢ao amigavel do litigio.

No procedimento ordinario, particularmente, se s&werificarem as
hipoteses de extingdo do processo e nem de julgaraetecipado da lide (arts. 329 e 330),
desde que a causa verse sobre direitos disponivpig, designaréd audiéncia de conciliagao,
intimando-se as partes, que poderdo comparecergheEnte ou por seus procuradores com
poderes para transigir. Obtida a conciliacdo —odrt. 331, § 1.° —, sera reduzida a termo e
homologada por sentenca, o que importa dizer quiz @litard as condi¢des do acordo e, por
sentenga, extinguira o processo com julgamento @@anencerrando a acdo. O termo de
conciliacdo homologado pelo juiz valerd como segaete mérito (coisa julgada material) e
titulo executivo judicial (art. 584, IlI).

A colocacdo da audiéncia de conciliacdo nessa gessessual, ou
seja, ap6s o0 ajuizamento da acdo e o oferecimenmtdetesa, € de eficacia duvidosa e
contribui muito pouco para desafogar a Justicacdonalo de processos, uma vez que, nessa
oportunidade, o acirramento decorrente da dispudeial, agravado pelo oferecimento de
resisténcia ao pedido, por meio da contestacasacasl partes e aos advogados desinteresse
de solucionar a demanda por meios pacificos, mdemgepois de efetuadas despesas com
custas e honorarios e despendido tempo com pesquisdicas e confeccdo de pecas que

® Segundo Pontes de Miranda, a conciliagio é atieidpe exige muita cortesia e abstinéncia de judgémm
mas ndo dispensa analise juridica da situacdont€Pde Miranda.Comentéarios ao Codigo de Processo Civil
Tomo V: arts. 444-475. Exemplar n.° 9.176. RioJdeeiro/Sao Paulo: Editora Forense, 1974, p. 14).
Moacyr Amaral Santos aduz: “... 0 juiz tentara diggrcas partes, no que procurara, comportandoeseoc
magistrado, equidistante dos litigantes e dands-ipgaldade de tratamento, nunca descobrindo suaccéo,
porventura ja formada, sobre a lide, revestir-s@ael de conselheiro autorizado a evitar o praorento de
conflitos de interesses que possam ser compostios pedprios interessados”. (Moacyr Amaral Santos:
Comentarios ao Cdédigo de Processo CiviVol. IV - Arts. 332 a 475. Rio de Janeiro/Saaul®: Editora
Forense, 1976. p. 406).
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formardo os autos do proceSsoAdemais, frustrada a composicdo amigéavel da ddmaas
partes terdo de comparecer mais uma vez em juizoymaa nova audiéncia, dessa vez de
instrucdo e julgamento, na qual o juiz fara outradtiva de conciliacao (art. 447 do CPC).
Isso irrita as partes porque lhes impde a obrigalgdoomparecer inUmeras vezes ao forum,
sem solugdo a vista para o litigio. De mais a ntisnsejo a manobras procrastinatorias por
iniciativa de maus profissionais, na medida emmgaee o servico auxiliar da Justica.

Numa demonstracdo cabal de que essa audiénciaioamprocesso
€ inoportuna, alguns juizes, sabendo da facilidade que as partes se conciliam em algumas
causas (revisional de aluguel, despejo etc.), gae; com fundamento no art. 125, inciso
IV, combinado com o art. 342, ambos do CPC, aémath de tentativa de conciliagdo para
antes do decurso do prazo de defesa, logo quedtespaa peticdo inicial, aproveitando as
diligéncias de citacdo para também intimar o réionquanto valida a intencédo, até pelos
resultados positivos advindos da habilidade denslguagistrados nessa area, a insercdo de
mais uma audiéncia, com intimacdo do autor, deslentos e lavratura de termo, complica
ainda mais a situacdo ja comentada anteriormente.

No entendimento de Candido Rangel DinamZfca conciliacdo é
dispensavel em se tratando de ac¢des que versem diobitos indisponiveis, por expressa
disposicdo do Cdédigo, mas a audiéncia em que etaadizaria, se disponivel o direito, €
obrigatéria para que nela o juiz fixe os pontostmwertidos da demanda, decida as questdes
processuais pendentes e determine as provas ¢de ske produzir em audiéncia de instrugcéo
e julgamento. Isso importa dizer, entdo, que, neeséo podendo conciliar, numa acao, por
exemplo, em que a Unido seja parte, o juiz, airekmg tera de designar audiéncia de
conciliacdo para, na presenca das partes, prafecisbes que, sem prejuizo nenhum para
elas, poderiam ser dadas na sua auséncia e puasigadteriormente — como é da praxe
judiciaria — de forma a assegurar o contraditooaenpla defesa no processo.

No procedimento sumario, em virtude do principiocdacentracéo
dos atos processuais num s6 momento, o primeirdeatelevancia que se segue ao despacho

%9 A esse respeito, Wellington Moreira Pimentel diseo: “Efetivamente a tentativa de conciliacdogéapagar
das luzes do processo, em seu derradeiro ato meipwi grau de jurisdicao (...) ndo encontrara rrigs das
partes muita receptividade. Estas ja terdo sofiadia a angustia que o processo desencadeia e petaré
faltando, afinal, para a obtencdo da prestacaedigional que decidird a lide”. Wellington MoreiPamentel:
Comentarios ao Cédigo de Processo Ciwlol. 11l - Arts. 270 a 331 e 444 a 475. SaalPaEditora Revista
dos Tribunais, 1975, pp. 444-445.

0 candido Rangel Dinamarcé: Reforma do Cédigo do Processo Civbdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
1995, p. 122.
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de admissibilidade da peticdo inicial é a audiéribga conciliacdo. Nessa — sendo o0
comparecimento do réu obrigatério, sob pena ddiaeve uma vez frustrada a conciliacao,
sera ofertada a defesa, e o0 juiz, de plano, décididos os incidentes, designando, na
presenca das partes e de seus advogados, os iqaaisde logo intimados, a audiéncia de
instrucao e julgamento, se houver necessidadeatkigiio de prova oral. Essa antecipacéo
da audiéncia de conciliagdo, além de representeroatia processual, da a oportunidade, ao
juiz, de manter um contato pessoal com as partesme,decorréncia de suas reacdes
psicolégicas e emocionais e das tratativas negassaconciliacdo, conhecer a causa real do
litigio, e ndo aquela formalizada no processo poveniéncias da técnica juridica ou até ma-
fé. Traz ainda outra grande vantagem: o juiz pbsaler-se do auxilio de conciliadores para
atuarem no primeiro momento da audiéncia (art. Z72,°, do CPC), o que € louvavel,
porquanto sinaliza uma tendéncia de profissionafizatividade conciliatéria, aproveitando o
sucesso da experiéncia dos Juizados Especiais,raqeiepg@oupa o0 juiz desse trabalho,
liberando-o para oficiar em outros feitos enquatica a audiéncia, sobretudo quando nao
tem vocacao ou dominio técnico para, amigavelmentapor litigios.

Nos procedimentos atinentes as causas de familiegnailiacéo
sempre foi exigida como pressuposto & marcha poakssob pena de nuliddde A Lei n.°
968, de 10.12.49, estabelece a fase preliminarodeilacdo ou acordo antes de qualquer
despacho que ordene o andamento do processo .arha8 causas de desquite litigioso
(separacao judicial). Por sua vez, a Lei n.° 5.41é825 de julho de 1968, dispondo sobre
procedimento especial para acdo de alimentos, piei® momentos distintos para o juiz
tentar conciliar os litigantes: o primeiro aconteeefase postulatéria, apés o oferecimento da
defesa e a ouvida das partes litigantes e do eege do Ministério Publico; o segundo, ao
término da fase instrutéria, apds oferecidas agaafies finais de audiéncia. No rito
estabelecido por essa lei, as partes deverdo ceogpandependentemente de notificacéo e
do comparecimento de seus advogados (art. 6.9e E®cedimento é aplicavel também as
causas de nulidade e anulagdo de casamento e rasisio de alimentos. O Cddigo de
Processo Civil, ademais, no seu art. 1.123, ingita modalidade de conciliagcdo, em acéo de
separacao litigiosa, dispondo: “E licito as partesjualquer tempo, no curso da separacio

consensual, lhe requererem a conversdo em sepacag@ensual; caso em que sera

"L «ppesar de ndo haver no texto legal qualquer regrdeterminacdo especial quanto aos esforcoseuerab
ser desenvolvidos pelo juiz para tentar concilmditigantes, nas causas relativas a familia éakqre sejam
aqueles redobrados, diante do elevado interes$sst@olo na composigdo dos conflitos que eclodenéhdac
basica do organismo social.” Wellington Moreira Birtel: ob. cit. p. 442.
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observado o disposto no art. 1.121 e primeiraepaet 8 1.° do artigo antecedente.” Nas
acoes de separacéo judicial, que precedem as @ieidiva tentativa de conciliagcao reveste-se
de um rito totalmente diferente: o juiz devera owas partes separadamente e, depois, em
conjunto, utilizando-se de todos os argumentos feax@ncilia-las (no sentido de recomporem
a sociedade conjugal) ou, pelo menos, convencé-fazer a separacao consensual (Lei n.°
6.515/77, art. 3.°, § 2.9), 0 que é feito sem aeea dos advogados, que serdo chamados, se
as partes o pedirem, a assistir aos entendimerdetes participar, mas apenas depois dessa
primeira fase.

A conciliacdo é ato de liberalidade das partes, ppoerdo se fazer
representar por intermédio geocuradores com poderes especiais de conciliaraasigir
(art. 38 do CPC), como afirma Athos Gusméo Carnéileendo por juridico que o
comparecimento de advogado, com poderes bastamtadransigir, renunciar e reconhecer
(art. 38), é bastante para que o juiz esteja vamtulao dever processual de promover a
tentativa conciliatoria’™.

3. 3.2 - Na Justica do Trabalho

Na Justica do Trabalho, a conciliagdo sempre teweeimportancia de
relevo. O art. 764 da Consolidacao das Leis dbaln® (CLT) dispoe:

“Art. 764. Os dissidios individuais ou
coletivos submetidos a apreciacdo da Justica doalfra seréo
sempre sujeitos a conciliagao.

8§ 1.° Para os efeitos deste artigo, 0s juizes e
Tribunais do Trabalho empregardo sempre o0s selssd§mios e
persuasao no sentido de uma solucao conciliatésadnflitos.

§ 2° Ndo havendo acordo, 0 juizo
conciliatério converter-se-4 obrigatoriamente embitil,

proferindo decisédo na forma prescrita neste Titulo.

2 Athos Gusmao Carneiro: Proposicdo sobre a Cogéi@m Audiéncia, seus Requisitos e as Conseqgéncia
da Falta de ConciliagdoRevista dos Tribunagisol. 481, ano 64, novembro/75. S&o Paulo: EdiRevista dos
Tribunais, 1975, p. 248.
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§ 3.° E licito as partes celebrar acordo que
ponha termo ao processo, ainda mesmo depois derahce®
juizo conciliatério. ”

Essa conciliacdo ocorre em dois momentos no prodessalhista: o
primeiro, na abertura da audiéncia (art. 846 da)CbTegundo, ao término da instrucdo, na
mesma oportunidade (art. 850 da CLT). Nos dissidioletivos, esse ato ocorre apos
recebida e protocolada a representacdo solicitamdimstauracdo do procedimento ao
Presidente do Tribunal (art. 860 da CLT).

Todavia, em se tratando de conciliacdo extrapraeésdeve revestir-
se de certos cuidados, pois, se ndo celebradarseliacdo da prépria Junta de Conciliacdo e
Julgamento, ndo pode importar prejuizo para o eyage E que @nderrogabilidadedo
Direito do Trabalho, isto €, a sua relativa dispditiade em razdo do seu caraterditeito
social — e ndo estritamente privado —, restringe a @ale atos de disposicdo que sejam
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedifraudar a aplicacdo dos preceitos contidos
em lei (art. 9.° da CLT), restricdo que é reforcpdd disposto no art. 468 da CLT, que
estatui:

“Nos contratos individuais de trabalho so sera
licita a alteracdo das respectivas condi¢cdes portuonu
consentimento, e, ainda assim, desde que naoaesulireta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pemalt&ade da
clausula infringente dessa garantia. ”

Pois bem. O legislador brasileiro, com o fito det@ger o empregado
— hipossuficiente nas suas relagfes contratuaisaccempregador — contra os atos de ma-fé
que visem a evitar a aplicacdo dos direitos trastak estabelecidos em seu favor, declara
sem nenhum efeito (nulos) tais atos, presumindg gaepraticados com a anuéncia do
empregado, viciado foi 0 seu consentimento posép pela condicdo de subordinagdo em que
se encontrava frente ao empregador, dificiimentepa ter-se recusado a anuir. Tanto a
doutrina como a jurisprudéncia tém-se posicionaasentido de ser invalido o ato pelo qual
o trabalhador abre méo de direitos (transacao (o), presumindo a existéncia amcao
oriunda da dependéncia econdmica, da subordinagdrduica ou do proprio temor
reverencial em relacdo ao empregador. Dai porocart. 477, § 1.° da CLT, com redacdo
advinda da Lei n.° 5.584/70, exige que “o pedidaddmissdo ou o recibo de quitacdo de

rescisdo do contrato de trabalho, firmado grmpregado com mais de 1 (um) ano de servico,
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s6 sera validauando feito com a assisténcia do respectivoGtaliou perante a autoridade
do Ministério do Trabalho”. No mesmo sentido, deiea o art. 500 da CLT: “O pedido de
demissédo do empregado estavel sé sera valido qudaitdaccom a assisténcia do respectivo
Sindicato e, se ndo o houver, perante autoridaci tmmpetente do Ministério do Trabalho
ou da Justica do Trabalho.”

A conciliagdo, contudo, compreendendo a transagamenuncia, o
reconhecimento e outras manifestacdes de vontazlgeram efeitos em Direito, ocorrida na
Justica do Trabalho sob a forma de composicdo amligids dissidios individuais, € sempre
considerada vélida, eis que formalizada sob aautel Estado. N&ao sofre as limitacdes
previstas nas quitacdes extrajudiciais O ajuizamento do dissidio individual revela a
existéncia ndo sé d&s dubiacomo também daes litigiosa’* ou seja, além da incerteza
razoavel sobre a situacao juridica objeto do acammnbém a certeza do préprio conflito
intersubjetivo entre reclamante e reclamado, ségitima, por isso, a composi¢céo das partes
mediante reciproca transacdo de reclamados direltimsa vez celebrada a conciliacdo por
termo, esse valera como decisdo irrecorrivel @1L da CLT), o que importa dizer que
transita em julgado com a publicacdo da sentenglogatoria em audiéncia e que somente

pode ser anulada por aco rescisaria
3. 3. 3 - Nos Juizados Especiais
Quando a Constituicdo Federal permitiu a instiwicle Juizados

Especiais para o julgamento das infragbes penaiseth@r potencial ofensivo, quis aproximar
o Poder Judiciario — até entdo alheio ao procegsty@mento de certas infracdes de menor

3 Arnaldo Siissekind afirma: “Destarte, néo proildei gue o trabalhador se exonere do emprego secelpar
compensacdo alusiva ao tempo de servico trabalha&lnda que se trate de empregado estavel, é kcita
exoneracao nao indenizada, desde que o trabaltssorgoacado, erro substancial ou simulacdo, remaacseu
direito de estabilidade. E, precisamente parangeocorra vicio de consentimento ao manifestanéancia ou
ajustar o distrato, exige a lei que o corresporedatd se realize com a assisténcia de 6rgdo qeeveéar pela
protecdo ao trabalhador.” (Arnaldo Sussekindmperatividade das Normas de Protecdo ao Trabalho.
Instituices de Direito do Trabalhol5.2 edicdo, vol. 1, Sdo Paulo: LTR, 1995, 2)22

" Dai por que, conforme ensina Carnelutti, “o prpesto da transagéo é constituido, ndo tanteslditigiosa
mas daes dubid. (Sistema di Diritto Processuale Civilol. I. p. 171, apud Valentin CarriorComentarios a
Consolidacéo das Leis do Trabal22.2 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 216).

> Em entrevista concedida & Revista Consulex, od#tmiErmes Pedro Pedrassani, entdo Presidente To TS
indagado da possibilidade de se instituirem, naiBrasjuizados especiais trabalhistaafirmou que as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento ja seriam, praticam@nados especiais, frisando que bastaria assinak “elas
decidem, com relativa rapidez, cerca de 90% ddamecdes trabalhistas que recebem. No ano passaé6)(
receberam 1.936.824 e solucionaram 1.861.253, metasl quais por acordo, na primeira audiéncRévista
Juridica ConsulexAno | — N. 9 — 30.9.97. p. 6).
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potencial ofensivo (lesdo corporal leve, ameacqu@eos furtos, dano etc.) — da sociedade,
pois, até entdo, por falta de alternativas a imat#o de inquéritos, algumas queixas eram
resolvidas no interior das delegacias por um cariss sem qualquer participacdo da
Promotoria ou da Justica. O delegado ou comiss@ridolicia, por meio de inquiricao oral e
sumaria, exortava o ofensorecompensan ofensa corporal ou o dano patrimonial causado
ao ofendido com algum tipo de indenizagdo. Oumadoria dos casos, a mingua de uma
melhor apuracdo do fato, essas queixas caiam noe@stento e ndo chegavam ao
conhecimento da Justica. E isso ocorria por daages principais: 1) a Policia estd mais
proxima da populagdo do que o Poder Judiciari@ @ppulacdo procura a Policia para dar
solugdes aos seus problemas mais prementes, hataapunicdes aos maus cumpridores de
obrigacBes contratuais. Se todos os litigios faseacaminhados ao conhecimento dos
orgaos competentes pelas vias burocraticas previstalei, a Unica solucdo seria aplicar
penalidade pecuniaria ou restritiva de direitosfawor do Estado — ndo do ofendido, muitas
vezes 0 Unico interessado na puni¢cdo. Ou entrarwuoa acgéo civil de reparacdo de dano,
apos esgotada a instrucdo na Orbita criminal. mMsgara legitimar essa atividade
conciliatéria em relacdo a determinadas infrac@eslou bem o legislador ao autorizar a
instituicdo de Juizados Especiais Criminais, a #gmea dos Juizados de Pequenas Causas, e
muni-los de instrumentos legais para permitir queante juizes criminais, ou conciliadores
sob a sua orientagdo, os ofendidos pudessem, ialimente, sem qualquer despesa,
concentrar num s6é momento e lugar a reivindicagitodos 0s seus interesses (patrimoniais
e punitivos), sem a interferéncia de quem quersgjee

Alvaro Lazzarinf®, em obra pioneira sobre os Juizados Especiais,
apresenta dados de uma pesquisa realizada a dilecretaria Especial de Planejamento
da Presidéncia da Republica (SEPLAN), com 186 kugelos quais se comprova,
matematicamente, que uma imensidao de acdes pemads de um terco — deixa de ser
apreciada devido a fatores diversos, como extidgdounibilidade, prescricdo, arquivamento
de inquéritos etc. Isso, mencionar aquelas —tdoges, aproximadamente — que, pelas razées
anteriormente expostas, ndo chegam sequer a digé&ddos foruns.

Nos Juizados Especiais Criminais, a conciliacadoque a tradicao
processual penal brasileira, na medida em que ntmceno juizo criminal a possibilidade
de, previamente, compor o dano advindo da infrdedoequeno potencial lesivo. No sistema
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até entdo vigente, s6 se admitia conciliagdo emnesapénais privadas referentes aos crimes
contra a honra, ndo se admitindo tal figura emc¢éelaas penais publicas, ainda que
condicionadas a uma representacdo da parte ofendidpra, em todas as acdes penais
atinentes as infracdes de menor potencial ofensivgeja, que tenham por objeto a apuracao
de contravencfes penais e crimes a que a lei copein@ maxima ndo superior a um ano,
excetuados os casos submetidos a procedimentaaspguossivel a composicdo amigavel e
em juizo para os fins de aplicacéo antecipada da @eeparacao civil.

Essa conciliacdo tanto pode ser conduzida por umde Direito
(togado) como por conciliadores ou juizes leigos soa orientacdo e dar-se-4& num fase
preliminar & audiéncia de instrucéo e julgamento.

Na audiéncia preliminar, ao juiz ou ao conciliadabe a tarefa de
esclarecer as partes sobre a possibilidade da cigApodos danos e da aceitacdo de
aplicacao imediata de pena n&o privativa de librda Aceita a proposta, elide-se a
propositura de acgdo civil visando a reparacao cm,daropria da esfera civel. Tomada por
termo e homologada pelo juiz, mediante senteneadrrivel, a conciliacdo assim celebrada
tera eficacia de titulo executivo judicial a instentalizar acdo de execucéo forcada no juizo
civel competente. A homologacgdo desse acordo Bamdgrigualmente, a renuncia técita do
ofendido ao direito de queixa ou representacatanda-se de acdo penal de iniciativa privada
ou de acao penal publica condicionada, respectinne

A adocao da conciliacdo na sistematica do procedomgumarissimo
dos juizados criminais tem por finalidade: 1) cbaci(lato sensy as partes, contribuindo,
dessa forma, para a convivéncia harménica entqgeasoas em determinado territério; 2)
antecipar os efeitos da responsabilidade civil sfara criminal; 3) abreviar a solugéo do
processo criminal das infracbes de menor poterf@hsivo, antecipando a aplicacdo de
penalidade, independentemente de culpa; 4) nagmetizar o infrator ocasional e eventual
com uma condenagao criminal, dando-lhe a alternatie reparar a infracdo por meio
pecuniario, sem qualquer registro em arquivos padice 5) evitar que pequenos infratores
sejam recolhidos a prisdo e, dessa forma, passesceber o mesmo tratamento dos

criminosos de alta periculosidade.

"6 Alvaro Lazzarini. Juizados Especiais para Julgamelas Infraces Penais de Menor Potencial Ofensiv
Revista de Process®b8, Sédo Paulo, Ano 78 — Vol. 279, 1982, p. 102.
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Em obra conjunta, Ada Pellegrini Grinover, Anténitagalhaes,
Antdnio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gdfestando da natureza e dos efeitos da
conciliacdo e da transacéao nos Juizados Crimieagnam:

“Nos JECs. a conciliacdo e a possivel
transacdo podem ocorrer antes da formulacdo dagiusna
audiéncia preliminar. Nesse caso, serdo extragisliqguanto a
natureza, mas endoprocessuais quanto ao momento da
realizacdo. Uma vez homologada pelo juiz, no ¢ofaa
transacdo prévia adquire eficicia de titulo judiid@nto civil
como penal, dando ensejo a execuc¢do forcada em dmso
descumprimento.

Se, no entanto, a conciliacdo ocorrer na
audiéncia de instrucdo e julgamento, sera francemen
endoprocessual e de natureza jurisdicional, surtinmbrém,
exatamente os mesmos efeitos acima descritos”

O curioso, nesses Juizados Especiais, € que soroehtmistério
Publico, na condicdo ddominus litis pode celebrar com o ofensor a denomirtagiasacao
penal O ofendido n&o tem qualquer participacdo netsser@esmo que tenha sido frustrada a
composicao civil do delito; essa, sim, somente esdiza por vontade do ofensor e do
ofendido, em raz&o do seu carater patrimonial vaga. O promotor ndo pode deixar de
oferecer a acusacgao, nos casos em que se admgad#a penal, em troca da confissdo de um
outro crime mais grave ou da colaboracado para lbadasmento de quadrilhas, a semelhanca
do que ocorre no sistema americapled bargaining. Somadas a essas limita¢cdes outras de
ordem legal (art. 76, 8 2.° da Lei n.° 9.099, 8e02.95), ficou a transacgédo restringida as
seguintes possibilidades: 1) a opcéo entre a pemaulta e a pena restritiva de direitos; 2) a
fixacdo do valor da pena de multa; 3) a espécteppo e a forma de cumprimento da pena
restritiva de direitos; 4) a aceitagdo, apos ofdeea denuncia, da suspensao condicional do
processo sob o compromisso de cumprimento de ceotadicoes, inclusive reparacédo do

dano.

" Ada Pellegrini Grinover, Antdnio Magalhdes, AnrBcarance Fernandes e Luiz Flavio Gordeszados
Especiais Criminais: Comentarios a Lei 9.099, deD2®5 Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1996,
90.
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No ambito dos Juizados Especiais Civeis, a copailig a sua sala de
visitas, constituindo um dos seus fins primordiaiponto de a Lei n.° 9.099/95 dispor, ja no
seu art. 2. O processo orientar-se-a pelos critérios de oratida simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridadeschndo, sempre que possivel, a
conciliacdo ou a transacdo Para se ter uma idéia da importdncia da cagébh nos
Juizados Especiais, alguns levantamentos estaisticespeito do seu funcionamento, em
Pernambuco, revelam que o menor indice de cor@diaginca € inferior a 50%, exceto no
Juizado Especial das Relagdes de Consumo, noaquaiazao da natureza das causas ali em
tramitac&o, esse limite cai para patamares um pacioma dos 3093,

A conciliacdo prévia, nos Juizados Especiais, vesob problema do
acesso a Justica, na medida em que basta a paresgada comparecer na sua recepgao e,
verbalmente, ditar o seu pedido a um funcionanm® g tomara por termo; o réu sera entao
citado por via postal para comparecer em audigamia conciliacdo, instrucao e julgamento,
onde apresentara defesa, caso ndo tenha éxito @osmdo amigavel. Os atos processuais
nao serao registrados, a nao ser, em resumo, sadefes termos de inquiricdo das partes e
das testemunhas, podendo ser gravados em fita titcagoé em meio equivalente. Na fase
conciliatéria, propriamente, ndo ha registro algtudp se processa oral e descontraidamente.

A conciliagdo, nos Juizados Especiais Civeis, ealbenha carater
endoprocessuZl porquanto integra o seu procedimento e se reafiga o registro da queixa,
€ desempenhada, na pratica, por servidor ou pestmmha aos quadros da Magistratura.
Mas, nem por isso deixa de ser limitada as cauga#as ao valor de sua alcada, ou seja,
guarenta vezes o salario minimo, e as causas eadasenos incisos Il a IV do artigo 3.° da
Lei n.° 9.099/95. Nada impede, todavia, que dgalites, fundamentados no artigo 57 da
mesma lei, celebrem acordo de qualquer naturezsatmr, atuando o conciliador como
simples mediador privado, e, dando a conciliacéondo extrajudicial, requeiram sua
homologacao, independentemente de novo termo mo ggdmpetente. Essa solugdo, alias,
pouco desperta a atengéo dos conciliadores e tesju

"8 Relatério fornecido pela Coordenacéo dos Juiz&speciais em Pernambuco revela que os menoregsndic
de conciliagdo foram obtidos no més de novembral®8) excecao dos do Juizado de Caruaru, sendo 68,8%
média geral no periodo. Ei-los: JEC do Rosariti®0%; JEC de Afogados: 66,0%; JEC do Cordeiro7 %2,
JEC de Casa Amarela: 53,2%; JEC da Boa Vista: 70JB6 do Pina: 66,0%; JEC do Cabo: 76,4%; JEC de
Caruaru: 100,0%; JEC de Garanhuns: 94,0%; JECalefs: 70,6%; JEC de Cavaleiro: 72,1%; JEC del@lin
63,2%; JEC de Palmares: 75,6%; JEC de Paulista%G3JEC de Petrolina: 51,4%; JEC de Vitéria: 624 %
JEC das Rela¢des de Consumo: 35,4%.

" Ada Pellegrini Grinover: Deformalizagdo do Process Deformalizacdo das ControvérsiafRevista de
Processo Ano 12. Abril/Junho/87. Ano 46. S&o Pauloit& Revista dos Tribunais, 1987, p. 68.
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Capitulo 4
A Arbitragem

4.1 -0 QUE E E COMO EVOLUIU HISTORICAMENTE

A vida em sociedade impds aos seus integrantesneepgdo de
normas de convivéncia. Todavia, jA que nem sengsgas normas eram cumpridas
voluntariamente, ou porque, as vezes, involuntarde, eram descumpridas, dando margem
ao surgimento de conflitos interpessoais, e, eta ds, nem sempre, serem eles solucionados
amigavelmente, por discordancia de pontos de wstapela auséncia de alternativas
facilitadoras, de condi¢cdes outras ou de dialoge pwpiciassem uma autocomposicao, 0s
homens, naturalmente, foram impelidos a se valemndemediador (pessoa ou instituicao)
para, em nome dos contendores e por eles, arbitrealhor solu¢cdo que compusesse o litigio.
Eis, pois, arbitragem

Assim, abandonada, gradativamente, a mentalidadeitdéutela e do
desforco pessoal, foi-se consolidando a idéia ddatar a intermediacdo de uma terceira
pessoa, cuja posicéo acerca do impasse havera gersodos respeitada.

Concernentemente a natureza juridica da arbitrageppsicdo dos
juristas diverge entre os civilistas, 0os processiza e 0s que adotam um posicionamento
intermediarid®® Os primeiros atribuem & arbitragem fundamentosratuais porquanto seria
resultado de convencado entre as partes interessadasegundos indicam-lhe natureza
jurisdicional, justificando-se no fato de que, mugmbora os arbitros sejam indicados pelas
partes, o seu poder de decidir deriva da lei; eeter corrente surge mesclando ambas as
posicdes, posto que, no dizer de Guido F. S. Soarewbitragem seria uma jurisdicdo

pactuada entre as parfésEssa posicdo conciliadora também é adotada per Qarlos de

8 José Carlos de Magalhadsbitragem Internacional PrivadaRio de Janeiro: Revista Forense. Volume 279,
Ano 78. Julho/agosto/setembro de 1982, p. 100.

8 Guido S. F. Soareapud Jorge Barrientos Parra: Fundamentos da ArbitragenDireito Brasileiro e
Estrangeiro. Revista de Informacéo Legislativiulho a setembro de 1990 - Subsecretaria de Eslig@cnicas

do Senado Federal. Brasilia, p. 227. Guido SSéares ainda se manifesta: “Sendo contrato, quando
internacional a arbitragem tem problemas comunsanisatos internacionais, a exemplo: o problemaléigéo

da lei, o problema da capacidade das partes. Magamo tempo, também possui caracteristicas dueqnex

ser uma jurisdigdo. Dai porque a arbitragem nsiBeata regulada em dois ramos do Direito, em diplomas
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Magalhdes, que vé naquelas outras duas um radicalisie deve ser afastado, concluindo
qgue, se a arbitragem é, no seu fundamento, coaltréttambém jurisdicional, tendo em vista
a natureza publica do laudo arbitfal.

A arbitragem é tdo antiga quanto as primeirasizagbes.

Jorge Barrientos Paffa identifica no Génesis, 31:36-37, uma
passagem que retrata a pratica da arbitragem eposeramotos, a qual se encontra transcrita
na Biblia desta maneira:

“Entéo se irou Jaco, e altercou com Labdo; e
Ihe disse: Qual a minha transgressao? Qual o meadp, que
tdo furiosamente me tens perseguido? Havendoagmhodos
0s meus utensilios, que achaste de todos os umendé tua
casa? P0e-nos aqui diante de meus irmaos e dermeiss,
para que julguem entre mim e ti.”

Cerca de trés milénios antes de Cristo, ja sécpxat a arbitragem para a resolugéo de
conflitos, tanto no ambito do “direito interno” qua entre cidades-estado da Babilbnia,
dispondo-se, contudo, de maior sorte de documemeca da sua pratica na Grécia. E de
noticia o tratado firmado entre as cidades de Aten&sparta, do ano 445 a. C., trazendo
clausula expressa de direcionamento das partekittagem para o0 caso de surgimento de
contenda, se bem que o intuito precipuo de seresitguerra tenha sido, por vezes,
sobrelevado por uma das partes no anseio de extabel sua superioridade politica, 0 que
ocorrera, a descontento posterior, no caso especiis decantadas cidade gregas, decorridos
cinco anos da assinatura do referido tratado

A despeito de reconhecidos os bem sucedidos rdmesolucéo da civilizacao grega,
foi em Roma, e mais especificamente por intermddidustiniano, que a arbitragem recebeu

tratamento juridico de relevancia, ndo se podeodistudo, estabelecer comparacao precisa

significativos: no Cddigo Civil e no Cddigo de Pesso Civil, porque, na verdade, é um instituto itidir
(Guido S. F. SoarempudJorge Barrientos Parrévider).

82 Aclibes Burgarelli, Juiz do 2.° Tribunal de Alca@ivil de Sdo Paulo, afirma: “A esséncia do objetddico
arbitragem (e do juizo arbitral) é a privatizac&adéterminada funcao publica. A qualidade essktampleta-

se nos efeitos essenciais, isto é, no objetiveedeservar a particulares o cumprimento da tarefsotlicao de
conflitos, por eles provocados, a respeito dapnézacao, da existéncia, da validade e dos ef@é¢asausulas de
determinado contrato, do qual as mesmas partemt&ipantes.” (Aclibes Burgarelli: Juizo Arbitralnstituto
Existente Ha 2000 AnosRevista da Escola Paulista da MagistraturAno 01. n.° 01. Sdo Paulo, Setembro-
Dezembro/1996, p. 48).

8 Jorge Barrientos Parra: Fundamentos da ArbitragemDireito Brasileiro e Estrangeiro.Revista de
Informagdo Legislativajulno a setembro de 1990 - Subsecretaria de Eslif@cnicas do Senado Federal.
Brasilia, p. 216.
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entre os exemplos afigurados naqueles dias e taagdain que hoje se apresenta. E de se ver,
verbi gratia, a diferenca entre a figura do arbitro dos diasiata a do chamadwrbiter do
Direito Romano, juiz escolhido pelas partes panaheoer e decidir acerca de um litigio,
cujos poderes eram derivados e limitados pelo prefm advindos diretamente das partes. O
mesmo poder-se-ia dizer relativamenteadoitrum ex compromisse com titulo especifico
no Digesto —, cuja pronuncia tinha eficacia dingteonhecida e aferia a parte lesada pelo
inadimplemento da outraactio in factum mais direcionada ao cumprimento do juramento
que & pronuncia arbitrad.

Fator diverso do fortalecimento do uso da arb&magntre os romanos deu-se quando
da invasao germanica, posto que preferiam subrostseus litigios aos arbitros, seguindo

orientacéo do proprio Direito Romano, a se verengidipor imposicdo dos conquistadores.

Segundo opinido de Carlos Alberto Carnf8na Igreja, mediante o Direito Canénico
— que, inspirado na idéia do Direito Romano, tratt disciplinar a matéria —, teve
participacdo crucial no desenvolvimento e na agéioada arbitragem no periodo medieval,
emergente no espaco deixado pelo Estado, queuporez, pouco se empenhava na solucao
rapida dos conflitos e se mostrava inerte antewaantas surgidas ao fim do periodo feudal.
Incentivou-se, com isso, a procura pela arbitrageluntaria, surgindo também, em partes da
Italia, quando do fim da Idade Média, a arbitragelmigatria no trato de determinadas
guestdes.

Utilizada restrita e cautelosamente na era moder@abitragem, de forma paulatina,
chega aos dias atuais retomando a importanciaslarperimentada e fortalecendo-se a cada
novo tratado internacional.

No Brasil, a arbitragem ja era tratada desde aertacdes Filipinas, e vigeu ainda
apos a proclamacéo da Independéncia, admitindim, pes ndo se sujeitar o laudo arbitral a
homologacédo, o exercicio do recurso, dispositiae egue fora mudado com o advento da
Constituicdo do Império (1824), que, por sua vetemninava a execugdo sem recurso das
sentencas proferidos pelos “juizes arbitros”, senrasacordassem as partes.

O Cadigo Comercial, instituido pela Lei n.° 556, Mdesmo século,

dispds sobre o juizo arbitral necessario nas gegstiundas de contrato mercantil (art. 245),

8 Jean Delormeapud Carlos Alberto CarmonaA Arbitragem no Processo Civil Brasileiro Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 1993. 39.

8 Carlos Alberto Carmona: idem.

8 Carlos Alberto Carmona: ob. cit. p. 43.
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nas questdes envolvendo direitos societariosZ44) e outros (arts. 302 § 5.°, 348, 736, 739,
750 e 846). O Dec. n.° 737, de 1850, disciplinoprocedimento arbitral para as causas
comerciais, distinguindo entre o que denominabitragem voluntariaa arbitragem
necessaria A Lei n.° 1.350, de 1866, no entanto, revog@aaeasgtima, no entendimento de
gue contrariava a prépria natureza do instituto.

O Caddigo Civil brasileiro, promulgado em 1916, uleg 0 compromisso arbitral,
incluindo-o no Livro dedicado as Obrigacfes, 0 gamu embaraco quanto a sua natureza,
por alguns dita contratual, por outras, obrigadiona

Tratou do juizo arbitral, o Cédigo de Processdlé@9, no seu Livro IX, sem, no
entanto, dispor acerca da clausula compromissguig, por isso, nao tinha nenhuma eficacia
se nao viesse acompanhada do compromisso arbitral.

O atual Codigo de Processo Civil poucas alteracffesixe a arbitragem,
disciplinando-a no Capitulo XIV (arts. 1.072 a 2Jl@ue veio a ser posteriormente revogado
pela Lei Federal n.° 9.307, de 23 de setembro €6, fue disciplinou inteiramente a matéria,

introduzindo importantes inovagdes no procedimanidral.

4. 2 - FUNCIONAMENTO

4.2.1 - No Direito brasileiro

Hodiernamente, somente as pessoas capazes ddargnddem valer-
se da arbitragem para dirimir litigios a respeioditeitos patrimoniais disponiveis (Cadigo
Civil, art. 1.035), ou seja, aqueles a respeito doais a lei permite que os litigantes,
voluntariamente, facam concessdes reciprocas,naevou terminem um litigio, celebrando
0 que em Direito se denomina transacgéo (Codigd,@rti 1. 025).

No caso da arbitragem, identificam-se a capaciqgedtulatéria, ou
seja, de atuar num processo, e a capacidade deader ao contrario do que ocorre na
jurisdicdo judiciaria ou estatal, na qual, salvguahas pouquissimas excecbes, somente 0
advogado podera fazé-lo em nome da parte. Afastdessa forma, no procedimento arbitral,
a intermediacao obrigatdria do advogado, como éaigelo art. 36 do Codigo de Processo
Civil.
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Requisito por exceléncia para alguém exercer adfumg arbitro €,
sem duavida, ter capacidade de intermediar; acresesena isso uma outra exigéncia, também
imprescindivel: gozar da confianca das partes.mAdé mais, o arbitro, como o magistrado,
esta sujeito a impedimentos e suspeicdes preastdei, pois, s6 dessa forma, garantem-se a
independéncia e a imparcialidade indispensavei®da fulgador, publico ou privado.
Submete-se, ele, ainda, a alguma disciplina eeyercer ummunus publicpé equiparado ao
funcionario publico para os efeitos penais.

Na arbitragem, as partes sujeitam-se a sentenigguta pelo arbitro,
como juiz privado que €, produzindo, tal senterggdre as partes e seus sucessores, 0S
mesmos efeitos da coisa julgada formal e mater@llei entre as partes — com uma grande
vantagem: ndo esta sujeita a recurso, mas podedeseonstituida mediante embargos do
devedor, se vier a se executada, jA que se tratitule executivo, ou mediante acao
anulatéria, nos casos previstos em lei.

Pela convencdo de arbitragem, institui-se o denadainJuizo
Arbitral, nela estando abrangidas a clausula comigsbria e 0 compromisso arbitral.

A clausula compromissoria, que pode ser inseridaombexto de um
contrato ou estipulada em documento a parte, é raeogdo pela qual as partes se
comprometem a resolver as pendéncias relativas @etenminado contrato por intermédio de
um arbitro.

Nos contratos de adeséo, a clausula compromissdtera eficacia se
o aderente a aceitar expressamente, em documertady ou, encontrando-se a convencao
no corpo do contrato, desde que esteja em negadtn,o langamento de assinatura ou visto
voltado a essa condicdo contratual.

A legislacdo vigente manteve dois tipos de arb#naga saber: a
arbitragem de direito e a de equidade, podendadsspdeliberar acerca de qual devera ser
adotado.

A arbitragem de direito é a regra geral, porém, wem optando as
partes pela arbitragem de equidade, o compromrb#inah deve assim dispor expressamente,
a teor do que esta contido no art. 11, inciso ILeian.®° 9.307/96. A arbitragem de equidade
seria, pois, excepcional, sendo necessaria a rstagf®o expressa dos interessados para a sua
adocad’.

8 Alexandre Freitas CamarArbitragem — Lei 9.307/962.2 edigdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Jag97,
p. 16.
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Na arbitragem de direito, o arbitro esta adstritaesgras dispostas no
ordenamento juridico, devendo, assim, observaraitaliobjetivo para solucionar o litigio
posto & sua apreciadio

Essa rigidez na observancia do direito objetivo oéarre quando se
opta pela arbitragem de equiid&tlem que é permitido ao arbitro dar ao caso a &olgge
lhe pareca ser a mais justa, o que dele ndo attstanesmo, a possibilidade de basear-se
exatamente no ordenamento juridico (caso intermeteesse o melhor caminho), sem que
isso venha a descaracterizar a arbitragem por adglid

A arbitragem €, ainda, institucional ad hoc A institucional
ocorrerd quando as partes enderecarem a solucddigio a uma entidade ou a uma
instituicdo especializada em arbitragem; ja a tpeim ditaad hocconfigura-se no caso de
se submeter o litigio a um arbitro escolhido, iadix pelas proprias partes.

A edicao da Lei da Arbitragem — Lei n.° 9.307, @ed2 setembro de
1996 - trouxe, como se constatou, inovagdes nadseté viabilizar o procedimento arbitral
no que tange ao atendimento dos fins a que se @pdstituto, entre outros, a celeridade, a
simplicidade e a economia. Como € cedico, o0 piowto anteriormente instituido para a
arbitragem na legislacao pétria, com as formaliglaa interveniéncia do Estado que se lhe
impunham, tornavam o instrumento por vezes inexegjlinviabilizando-o na préatica. Os
propositos de agilizacdo, desburocratizacdo e es@ne@sbarravam, ainda, na falta de
divulgacédo e de informacdo acerca da arbitragemedindo, conseqientemente, (o0 que, por
vezes, ainda ocorre) a utilizacdo do instituto emomescala, atendendo-se aos fins a que
veio.

O procedimento do juizo arbitral tem inicio quarfido aceita, pelo
arbitro — ou por todos os arbitros, se se tratatridenal arbitral — sua nomeacéo para o

exercicio dessa funcéo, isso se constituindo, pirtale grande relevancia, posto que, a partir

8 Alexandre Freitas Camara, a respeito da necessidiad arbitro observar as normas de direito, adsipds:

“E interessante notar que n&o se exige que o @rbitrdireito seja um especialista nas ciénciadigas. O grau
de bacharel em direito, ou o registro no quadraadeogados da Ordem dos Advogados do Brasil ndo séo
requisitos para que alguém seja arbitro, mesmodypuae tratar de arbitragem de direito. O sistamaifo
provavelmente, foi criado com base na regra, caml art. 3.° da Lei de Introducdo ao Codigo Cuyile faz
presumiriuris et de iureque todos conhecem a lei.” (Alexandre Freitas Garmen).

89 «“Admite-se alex mercatoriacomo fonte de Direito consuetudinario no mesmaupat hierarquico de outras
normas consignadas no ordenamento juridico. Acagfio ddex meratoriaé opcao facultativa das partes a
partir da introducdo da nova lei brasileira sobtéteagem. Com efeito, o legislador estabelecpossibilidade
das partes convencionarem a arbitragem por equittzdeébase nos usos e costumes e nas regras inv@aiac
de comércio (art. 2.°, § 2.°, da LA).” (Tarcisica#jo Kroetz: ob. cit., pp. 18-19).
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de entdo, serdo observados os prazos, entre owanoele referente a interrupcdo da
prescricac?

Acerca do procedimento apontado no Capitulo IV eianl® 9.307/96,
Alexandre Freitas Camaraembra, oportunamente, que deve ser observadsotiiente de
forma subsidiaria, isso em respeito a faculdadefecola as partes para o livre
estabelecimento do rito que deve ser adotado ncegso arbitral, o que € a regra,
assegurados o contraditério e a ampla defesa; quaedtratar, porém, de arbitragem
institucional, as partes hdo de se submeter acegirmento previamente apontado pela
instituicao arbitral.

A liberdade conferida aos interessados no uso lb&ragem, quanto
ao procedimento a ser verificado, denota o latéineegionamento da respectiva lei no sentido
da tendéncia do direito processual, ou seja, nontendadeformalizacde- dos processos e
das controvérsias. No primeiro caso, simplificardoo processo em si; no segundo,
buscando-se meios alternativos de solucéo de wmnéifim de se evitar o préprio proce&so.

Uma vez instituido o procedimento arbitral, ou s&a logo aceita,
pelo arbitro, a sua nomeacao, cabera a parte $stda argulir, na primeira oportunidade em
gue puder se manifestar, quanto aos aspectos tainanpessoa do arbitro (competéncia,
suspeicdo ou impedimento) e também quanto aquedis/os a convencao de arbitragem que
possam torna-la nula, invalida ou ineficaz. Sesacrcatadas as arguicdes de suspeicdo ou
impedimento do arbitro, ele sera substituido nosds do art. 16 da Lei de Arbitragem; no
caso de reconhecida a sua incompeténcia ou aldmaiti arbitral, assim como verificada a
nulidade, invalidade ou ineficacia da convencaadstragem, as partes serdo remetidas a
Justica Comum competente para apreciar e julgansac®

Acompanhando o espirito do instituto, ja no inidm procedimento

cabera ao arbitro ou ao tribunal arbitral tentarctd@r as partes.

% Alexandre Freitas Camara: ob. cit., p. 60.

% Alexandre Freitas Camara: ob. cit., p. 60. O rigfe autor esclarece, ainda, que, ao estabeleter di
procedimento, o legislador visou a assegurar arefiseia minima dos principios que norteiam o preaes
como o principio da isonomia e o do contraditoibider).

92 Nesse sentido, cf. Ada Pellegrini Grinover: db, p. 63. Também Alexandre Freitas CAmara: ith.ic 64.

93 “E de se notar que cabe ao proprio arbitro desiolire a invalidade ou ineficacia (ou, até mesmioga nao
o diga a lei, sobre sua existéncia) da convendditralr Esta regra pode parecer paradoxal, umajuezsendo
invalida ou ineficaz a convencéo, ndo poderia o sstituida a arbitragem. Apesar disto, podengsmo
deve) o arbitro examinar tal questdo, para quepssgpsaber se 0 processo arbitral foi legitimamastaurado.
A hipétese é similar a do processo jurisdicional, gue o juiz pode validamente proferir decisdonaindo a
auséncia de algum pressuposto processual. Neste @amo se sabe, embora invalido o processo,idoval
provimento jurisdicional que reconhece tal invalidd (Alexandre Freitas Camara: ob. cit. p. 64).
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Para o seu convencimento, o arbitro podera, do measodo que
ocorre no juizo comum, tomar o depoimento das pagtede testemunhas, bem assim
determinar, tanto a requerimento das partes comofideo, a realizacdo de pericias ou
quaisquer outras provas que tomar por necessafiador substituido o arbitro no curso do
procedimento, podera o substituto repetir as prquaga foram produzidas.

Em n&o sendo atendido o chamado para se prestainusos
pessoais, dispbe a Lei de Arbitragem que, se & tla falta de uma das partes, o arbitro
levara o fato em consideracdo quando da prolacdentancy, e sendo faltosa a testemunha,
podera requerer a autoridade judicidria, medianteomprovacdo da convencdo de
arbitragem, a sua conducao forcada. Da mesma farndebitro podera solicitar ao Poder
Judiciario, originariamente competente para julgarcausa, as medidas coercitivas ou
cautelares que se fizerem necessarias.

No § 2.2 do art. 21 da Lei de Arbitragem, a despeé# faculdade de
gue dispbem as partes quanto ao procedimentoaastxrdo no processo arbitral, estabeleceu
o legislador a obrigatoriedade do respeito aoscijpios do contraditorio, da igualdade das
partes, da imparcialidade do arbitro e de seu lantgtrio, sendo passivel, inclusive, de
nulidade a sentenca arbitral que desrespeiteriaisipios (art. 32, VIII, da Lei n.° 9.307/96).

No que concerne a utilizacdo da arbitragem nosratms quando presente a
Administracdo Publica, as controvérsias surgem @tode da indisponibilidade dos bens
publicos. O Tribunal de Contas da Unido, embanhdese pronunciado contrariamente a sua
admissibilidade nos contratos administrativos,ofrigaltar, na realidade, autorizacédo legal
para tanto, citando julgado do extinto Tribunal érafl de Recursos, que expressamente
disp0s que a autarquia ndo poderia celebrar comgsonpara a solugdo de pendéncia

utilizando-se do juizo arbitral sem o autorizaegidlacad”

% para a efetividade da arbitragem no Brasil, Caklbsrto Carmona ainda opina: “E preciso, porénejgrecia
e boa vontade para que o instituto se desenvolvaossp Pais, sendo primordial que os operador&srdito

entendam que a arbitragem pressupde atitude diéedaiquela adotada, em regra, no processo esiatala, no
juizo arbitral, lugar para o advogado excessivaenagtierrido, pronto a criar incidentes que possasorécer
os interesses de seu cliente, explorando tecnidanfenportanto, nos limites da lei) as misériagpducesso.
Espera-se do advogado postura conciliatéria, diestzs todas as atitudes procrastinatorias, faziemgerar o
principio basico da arbitragerpacta sunt servanda(Carlos Alberto Carmona: A Nova Lei de Arbitrage

Revista Juridica ConsuleAno | — n.° 9 — Setembro/1997. p. 46)

% Cf. BLC 9/93, Rel. Min. Homero Santos, TC 821%0.
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4. 2.2 - No Direito comparado

Analisando a arbitragem no Brasil e em paises sldgrTarcisio
Arauljo Kroetz assevera que, no Direito comparadd, ttés modalidades distintas de
arbitragem, quais sejam: a arbitragem em sentidplagna arbitragem jurisdicional e a
arbitragem contratud?.

A primeira — a arbitragem em sentido amplo — camfig-se-ia todas
as vezes em que um conflito de interesses fosgeisado por meio de uma decisdo de um
terceiro que ndo um juiz, pessoa essa investifiangao de magistrado pelo Estado.

A arbitragem jurisdicional, por sua vez, assim gotkeinada em razao
do fim preconizado pelo referido instituto porquamhuito embora tenha origem contratual, é
caracterizada por sua funcéo jurisdiciéhal

Para ilustrar essa funcao jurisdicional relativai@en arbitragem no
Brasil, os autores utilizam, entre outros argumgnéoforga executiva da sentenga arbitral
antes e depois da edicdo da Lei n.° 9.307/96. sAddesua vigéncia, era imprescindivel a
homologacao do laudo arbitral por um juiz togadgue afastava, por conseguinte, a indole
jurisdicional que se quisesse atribuir ao juizateb Contudo, em ndo mais persistindo essa
exigéncia na legislacéo atual, e prescindindo, pleissa homologacéo, a sentenca arBital
de plano, exequivel e tem for¢ca de coisa julgadam base nessa assertiva, admite-se que o
juizo arbitral exerce atividade jurisdicioftal

A arbitragem contratual — a mais antiga daqueladafitades — teria
assumido, no Direito Romano, duas formasom-promissumpelo qual as partes confiavam
a umarbiter o regramento de um litigio, eawbitrium boni para os contratos de boa-fé em
que o arbitro era chamado ndo para nortear a soldgditigio no seu todo, mas para se

manifestar acerca de determinados pontos inceAgstimeira convenc¢ao nao conferia forca

% Tarcisio Araljo KroetzArbitragem: Conceito e Pressupostos de Validadio Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1997, p. 13.

" Tarcisio Aradjo Kroetz, asseverando que a percepigdarbitragem com natureza jurisdicional é regent
esclarece: “A lei, ao facultar aos jurisdicionadospcado da arbitragem como forma de composicidcede s
litigios sem a intervencéo do Estado, atribui-lleater jurisdicional que ordinariamente compegsta Ultimo.

O exercicio da arbitragem, enquanto respeite asebnestabelecidos pela lei, realiza funcéo jutisdal, que
ela propria preconiza. A escolha da arbitragemlicapa submissdo da decisdo proferida pelos sgjeito
indicados pela lei, na forma estabelecida, par&zlobrsua tarefa. Somente os arbitros é que poderdizar
esta funcao, que por natureza € de carater juosaic’ (Tarcisio Araljo Kroetz: ob. cit., p. 23).

% A expressadaudo arbitral foi abandonada com a edicéo da nova Lei de Adgtra sendo substituida por
sentenca arbitralo que reforga ainda mais o carater também jeitatl da arbitragem.
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executiva a decisdo do arbitro, porém o seu desitesmplicava o pagamento de soma em
dinheiro pela parte que ndo a observasse; no segrasb, a decisdo do arbitro passava a
incorporar o contrato, sendo, assim, lei entreaatep. Essa modalidade, muito embora tenha
sofrido varias alteracdes e, em momentos divetsosia adquirido maior ou menor forca,
nunca deixou de ser adotada por algumas legisla¢éedo sofrido influéncia do direito
muculmanac-°

Por forca dessa distincdo, arbitragem e arbitramendio se
confundem semanticamente. Enquanto a arbitragemagorma de composicéo de litigios, o
arbitramento € um procedimento que se promovegiplddu extrajudicialmente, no sentido
de apurar-se certo fato ou valor, ou ainda de dfieantse certa coisa, aplicando regras
técnicas ou simplesmente a equidade. Referindoas@idade desenvolvida no arbitramento,
Mario Vasett®! assevera que se caracteriza quando “um ou madsrtes, ditos arbitradores,
sdo chamados a integrar o conteudo de um negé&oagupartes ndo quiseram ou nao
puderam determinar, e isto com eficacia para etazilante com base na prévia aceitacdo, ou
sdo chamados a integrar o conteudo de uma dispa$gcéltima vontade deixada incompleta
pelo testador”.

O Coadigo de Processo Civil brasileiro, ao tratarliqaidacdo da
sentenca por arbitramento, prevé a nomeacdo deeutn para tal desiderato quando assim
for determinado pela sentencga, convencionado peld@ss ou o exigir a natureza do objeto da
liquidacéo (arts. 606 a 607).

Na Bélgica, o arbitro ou o colégio arbitral, comeh@amado, dispde
sobre eventuais medidas cautelares vinculadasjatata lide. O art. 1.679, §°2do Code
Judiciaire determina que “uma demanda judicial visando medidanservatorias ou
provisorias ndo é incompativel com a convencaorbigragem, ndo implicando rendncia a
esta”. Esse regramento se justifica tendo em ‘asteecessidade de dar ao arbitro amplo
poder sobre a controvérsia em toda a sua extepsaoipalmente por ser ele, que instrui o
processo, a pessoa mais qualificada para decidie soadocao de medidas ou providéncias
que visem a assegurar os direitos dos contendoBagro fato curioso € que, em muitos
tribunais arbitrais institucionais belgas, é preve utilizacao, pelas partes, de recursos dentro

da propria entidade, criando-se, assim, duplo deajurisdicdo arbitral. Alias, dlouveau

% Nesse sentido, v. Leonardo José Carneiro da Cuklebitragem e o Principio do Juiz NaturdRevista da
Escola Superior da Magistratura do Estado de Perbaca Volume 2 - Numero 4 - Abril/Junho de 1997.
Edicdes Bargaco Ltda., p. 294. Também Tarcisigjariroetz: ob. cit., pp. 21 a 26; 76 a 78.

190 Tarcisio Arajo Kroetz: ob. cit. pp. 49-50.
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Codetambém prevé a possibilidade de duplo grau dedigdo dentro do juizo arbitral. Se
bem que alguns critiquem essa disposi¢cao procetinpar atingir a celeridade que deve
nortear a arbitragem, traz ela a vantagem de donfeis seguranca a decisao arbitral, sujeita
que fica a confirmacédo, em caso de recurso.

Digno de nota é o poder que o arbitro detém, rteras francés (art.
1.460 doNouveau Code de disciplinar e regular o procedimento arhitsgm que seja
submetido as normas processuais previstas paesso judicial.

Na lItalia, a arbitragem contratual recebe o nomarderato irrituale,
arbitrato libero ou arbitrato improprig tendo sido reconhecida pela jurisprudéncia local
inicio deste século, coexistindo com outras forgasrbitragem ao lado da tutela prestada
pelo Estado. Segundo Tarcisio Aradjo Kroetz, n@ili italiano, como ocorre no romano, a
arbitragem contratual tinha seu procedimento detewo pela vontade das partes, que
elegiam uma terceira pessoa para compor a consiav@ttre ela&?

O uso do instituto da arbitragem tem crescido, alenporém
progressivamente, nos paises que o adotam. Simq#fo tem destague mormente nas
relacbes comerciais internacionais. Ha, assirxemplo da Franca, que, com a sua Camara
de Comeércio Internacional de Paris, partiu de uel te 234 litigios a ela submetidos, entre
0s anos de 1940 e 1958, para 285, s6 no ano de 4€3i8ndo-se, nos anos posteriores, um
aumento consideravel na quantidade de litigios stibios a essa jurisdic&d

O Governo de Macau, com a permissdo que lhe fdedda pela Lei
n.° 12/91, por meio da qual se permitiu a criagédridunais arbitrais com o estabelecimento
de instrumentos e formas de composicao néo jursditde conflitos, fez aprovar o Decreto-
lei n.° 29/96, que dispbe, no seu Capitulo |, acdecarbitragem voluntaria e, no Capitulo I,
sobre a arbitragem necessaria, interessando emfazque a arbitragem necesséria é aquela
que é prescrita por lei especial, ao teor do @rtatreferido Decreto-lei: “Se a arbitragem for
prescrita por lei especial, atende-se ao que nestzer determinado. Na falta de
determinacdo, observa-se, na parte aplicavel,pmstis no capitulo anterior”.

No Direito patrio, alias, o Regulamento 737, de( 8%sciplinava o
processo comercial e distinguia a arbitragem vahimida obrigatéria, essa ultima instituida,

em determinados casos, para a solucdo de litigims eomerciantes. O Codigo Comercial

191 Mario VasetiapudCarlos Alberto Carmona: ob. cit., p. 22.
192 Tarcisio Arajo Kroetz: ob. cit., p. 52.
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brasileiro, nos arts. 244 e 245, também estabeteqiazo arbitral necessario nas questdes
sociais entre socios e naquelas oriundas de contratcantil, além de outros dispositivos
(arts. 302, § 5.9 348; 736; 739; 750 e 846). akdwigatoriedade, todavia, foi abolida pela
Lei 1.350, de 1866, porquanto entendia-se contradeobrigatoriedade — ao proprio espirito
do instituto. As reformulacdes posteriores (Céd@gjuil, Cddigo de Processo Civil e Lei
9.307/96) ndo mais dispuseram acerca da arbitrageessaria ou obrigatdria.

Aliada a sua caracteristica conciliadora, e comgitp-se a
necessidade de se adotar um procedimento supraabpgra a contratacéo e a realizacédo de
negoécios internacionais, bem como o fenbmeno dhafiacédo, a arbitragem tem sido
largamente utilizada no contexto internacional. cAavencgdes, os tratados e os protocolos
internacionais tém, alias, dado preferéncia a #yssale alternativa para dirimir conflitos na
seara supra-estatal, e alguns dispéem, expressgnegntseus instrumentos, que se ha de
valer da arbitragem em havendo pendéncias aluatvaggo6cio que importa seu objeto.

A comunidade internacional tem demonstrado o0 miestida
arbitragem por intermédio dos instrumentos queoetale nos quais destaca a utilizacao
daquele instituto. S&o exemplos o Protocolo deetet?*, de 1923 (ratificado pelo Brasil
por meio do Decreto n.° 21.187/32), que estabeleeeca do carater vinculante da clausula
compromisséria nos contratos comerciais internaispra Convencgdo Interamericana sobre
Arbitragem Comercial Internacional, de 1975, fdifi@ada pelo Brasil em 1996, que dispde,
entre outros pontos, acerca do reconhecimento @aswh compromisséria com carater
obrigatorio e efeito vinculante, da aplicagcdo dguteamento de arbitragem da Comisséo
Interamericana de Arbitragem Comercial e da dessetsde da dupla homologacéo do laudo
arbitral, entre outros pontos; o Protocolo de Heagfirmado em dezembro de 1991 e
ratificado pelo Decreto n.° 922/93), que estabela@te sistema nédo jurisdicional para a
solucdo de conflitos e pendéncias entre os Estadosbros do Mercosul quanto a
interpretacdo e a aplicacdo das disposi¢des centimd ratado, além de outros Protocolos do
Mercosul — o Protocolo de Cooperacdo e Assistédaidsdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa (firmado éas Lefiasem 1992, e aprovado pelo

Decreto Legislativo n.° 55/95) e o Protocolo deisdligdo Internacional em Matéria

103 René Davidapud Jorge Barrientos Parra: Fundamentos da ArbitragerDireito Brasileiro e Estrangeiro.
Revista de Informacdo Legislativailho a setembro de 1990 - Subsecretaria de Egli&cnicas do Senado
Federal. Brasilia, p. 215.

194 0 STJ assim ja se pronunciou: “nos contratos natEonais submetidos ao Protocolo de Genebra d@, 192
vigente no Brasil, a clausula arbitral prescindeatbesubseqiiente do compromisso e é por si séapgiruir o
juizo arbitral” (RE 616-RJ, Rel. Min. Evandro Gus, DJU, Secéo |, 13.8.90, p. 7646).
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Contratual (firmado em Buenos Aires, em 1994). dmatarios de tais regulamentos
reconhecem a importancia da arbitragem como auxiissolucdo de conflitos e na efetivacao
do cumprimento de contratos. E notério o fortatemito e o incremento da utilizacdo da

arbitragem no ambito dos negdcios internacionais.
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Capitulo 5
A Vocacao das Jurisdicdes Judiciaria e

Arbitral na Composicao de Litigios

5.1 - DA JURISDICAO JUDICIARIA

Vistas, no transcurso deste trabalho, as desvardtage jurisdicao
estatal — aqui denominaglarisdicéo judicidria—, faz-se agora necessario, em poucas linhas,
apontar algumas das suas vantagens em relacaatral gzghra que seja identificada a sua
vocacao entre as demais formas de composicao igeditadmitidas pelo ordenamento
juridico. A primeira delas é a sua permanénciafem fixo e aberto, permitindo que, a
gualguer momento, o interessado para ali se dirflermalize seu pedido, garantindo-se de
que, em casos urgentes, terd um juiz a sua digigegigonto a resguardar-lhe os direitos
violados ou ameacados. Depois, o0 juiz € um piofis que se especializa em julgar, o que
Ihe permite acumular experiéncias e conhecimerdo&ea juridica. Por ultimo, as decisdes
do juiz, por constituir-se ele 6rgdo estatal — Padladiciario —, surtem ndo sé efeitos
meramente declaratorios, constitutivos e condeioatdmas também cautelares e executivos,
concentrando-se, assim, numa s6 pessoa, amplosepgitecessuais.

Em face dessas vantagens, é de se atribuir, @od@oder Judiciario,
funcdo mais relevante no contexto dos demais PedkreEstado, qual seja, a de conter o
abuso ou o excesso de autoridade, permitindo qegtiwular ndo sé assista, mas, por outras
formas simplificadas d@urisdicdo, também participe de toda a dindmica do ordenament
juridico do pais. Portanto, ao lado da funcadosatasdo Poder Judiciario — que é compor
litigios em situagBes concretas, tornando efetavdsi e a justica naqueles casos que lhe
apresentam para solugcdo —, esta outra funcéo, impisrtante ainda do que a primeira,
desempenha ele com exclusividade: adotrole da legalidade Ao contrario daquela — em
que se admite o exercicio pelo particular, medianiélizacéo dos institutos da transacéao, da
conciliagdo ou da arbitragem —, € monopdlio exetusio Estado. Assim, ndo se confunde

com afuncgéo jurisdicionalou simplesmentgurisdicdo, posto que, como ja se observou
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anteriormente, essa tanto pode ser exercida p&woldcsomo pode, por autorizacéo legal, ser
atribuida ao particular.

O controle da legalidade, no Brasil, qurincipio da protecao
judiciaria, também chamado darincipio da inafastabilidade do controle jurisdiciaf*®,
esta ressaltado naquela méxima constitucional gt@beece:“A lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca ar€iito” (art. 5°, inciso XXXV). Numa
interpretacdo mais abrangente desse comando ceiwmtél, muitos entendem privativa do
Poder Judiciario a funcédo de compor os conflitogtiresses entre particulares no pais, nédo
sendo possivel delega-la a arbitros. A controaédido relevante que pende de decisédo, no
Supremo Tribunal Federal, o Agravo Regimental n206-8/246, contra a decisdo do
Eminente Ministro-Presidente, que, nos termos deges do Ministério Publico, indeferiu o
pedido de homologacdo de laudo arbitral proferidr pdvogado espanhol, sob o
entendimentojpsis litteris “Com efeito, ao julgar a SEC 4.724-2, de que rklator, o
Supremo Tribunal, em sessao plenéria de 27.048firmou a firme jurisprudéncia da Corte
no sentido de que ‘sentenca estrangeira’, susegkvhomologacéo no Brasil, ndo € o laudo
do juizo arbitral ao qual, alhures, se tenham stidmes partes, mas, sim, a decisdo do
tribunal judiciario ou 6rgdo publico equivalenteequno Estado de origem, o tenham
chancelado, mediante processo no qual regularncéatia a parte contra quem se pretenda,
no foro brasileiro, tornar exequivel o julgado)(..Decidiu-se, nessa assentada, que ‘0 que
para a ordem juridica patria, constitua ou ndoeseat estrangeira, como tal homologavel no
férum, é questdo de direito brasileiro, cuja saug@lepende do valor e da eficacia que o
ordenamento do Estado de origem atribua a decia@stignada.” Esse recurso recebeu
parecer favoravel do atual Procurador-Geral da Ram) Geraldo Brindeiro, posicionando-
se, portanto, pela reforma da decisédo agravada.

O controle judiciario ou judicial da legalidade da®s juridicos de
repercussao, especialmente o administraivppsteriorj tem assumido contornos cada vez
mais diversificados, constituindo-se, no estadalidgito, o principal instrumento de defesa
dos direitos subjetivos. Isso significa que, sargue lesado ou simplesmente ameacgado um
direito, assiste ao ofendido a faculdade de redlamasua defesa perante 0s 0Orgaos
jurisdicionais do Poder Judiciario, ndo podendohoema norma legal limitar ou abolir tal
protecdo, ainda que a ofensa seja de natureza iattatina, porquanto foi abolido o

195 Kazuo WatanabeControle Jurisdicional e Mandados de Seguranca reorttos Judiciais S&o Paulo:
Editora RT, 1980, p. 7.
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contencioso administrativprevisto nas Constituicdes que antecederam a Géagma de
1988.

O juizo arbitral, no Brasil, mesmo a partir da vig& da Lei n.°
9.307, de 23 de setembro de 1996, ndo escapaatedsale. Diversos dos seus dispositivos
prevéem a intervencdo do Poder Judiciario a fingal@ntir o seu cumprimento. Logo no
paragrafo Unico do art. 6.°, estabelece um mecan&sseguratorio da execugdo de clausula
compromissoria em havendo resisténcia quanto auigdio da arbitragem, dispondo: “Nao
comparecendo a parte convocada ou, comparecentlgsarese a firmar o compromisso
arbitral, podera a outra parte propor a demandquéetrata o artigo 7.° desta lei, perante o
orgao do Poder Judiciario a que, originariamemtearia o julgamento da causa.” Em outro
dispositivo (art. 13, § 2.°), admite a intervenda@aJudiciario para a nomeacao do arbitro, em
caso de ndo haver acordo sobre a nomeacao de egitdatesempatador. Ou, nesse mesmo
sentido, para a fixacdo dos honorarios dos arbjenas11, paragrafo Unico); para a condugao
de testemunhas renitentes coercitivamente (ar§ 22); para a concessao de outras medidas
coercitivas ou cautelares (8 4.9); e para dirimintovérsia acerca de direitos indisponiveis,
com suspensao do procedimento arbitral (art. 28em do mais, no art. 33, possibilita a
parte interessada o ajuizamento, perante o Podkcidhin, de acdo especifica visando a
decretagédo da nulidade da sentenca arbitral, nordeg casos: 1) nulidade do compromisso;
2) ndo preenchimento dos requisitos formais exgidela lei; 3) comprovacéo de que foi
proferida por prevaricacdo, concussdo, corrupcasiye ou fora do prazo estipulado no
compromisso, ou, ainda, desrespeitando os prircigio contraditorio, da ampla defesa, da
igualdade das partes, da imparcialidade do arbitto seu livre convencimento. Bem assim,
se houver execucao judicial da sentenca arbitoalim®io de embargos do devedor, conforme
as regras estabelecidas no art. 741 e seguintéédaigo de Processo Civil.

A conciliacdo e a transacdo, mesmo celebradas tpewan 6rgéos
judiciarios, também estdo sujeitas a esse controdem a transacdo, que é a mais
inquestionavel das causas extintivas das obrigapde®ireito brasileiro, foge dele. A
propésito, dispde o Codigo Civil no art. 1.030A tfansacéo produz entre as partes o efeito
de coisa julgada, e s6 se rescinde por dolo, vi@ému erro essencial quanto a pessoa ou
coisa controversa.”

Como se vé, mesmo admitindo-se, no ordenamentaiqgari a

jurisdicdo arbitral ou outras formas néo estataisa pcompor litigios referentes a direitos
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disponiveis, concorrentemente com o Poder Judici@réxclusivo dele o controle ou a Ultima
palavra sobre matéria de legalidade, a fim de gjaordem publica e os bons costumes.

Evidentemente, esse controle pode ser exercidoifememtes niveis
pelo Poder Judiciario. Pode ser restrito, quaradfuia é reservada a verificacdo de alguma
nulidade substancial e formal ou algum vicio de ifeatacdo de vontade, conforme a
legislacdo prescreve em relacdo a arbitragem erssdcdo, dando ao particular ampla
liberdade na producdo de atos e negécios juridmospode ser amplo, quando aquele se
atribui o poder de interferir nesses atos e neggciodicos, levando-se em consideracao os
fatos que antecederam ou sucederam a sua fornamgéa, execucéo etc., se bem que, nesse
altimo caso, o Judiciario ndo s6 realize o contdazldegalidadestricto sensucomo também
componha controvérsia em matéria de Direito, apmittapor assim dizer, o que € justo no
caso concreto em face do Direito posto. E por g5 nio obstante a posicdo daqueles que
véem, na arbitragem, uma inconstitucionalidadegrid-se, neste trabalho, que o principio
estatuido no art. 5.°, inciso XXXV, da Constituigaederal, s6 se aplica ao controle restrito
da legalidade.

Dai, a maior razdo para que se pleiteie a conegmarde todo o
potencial da jurisdicdo estatal no controle deases transferindo ao juizo arbitral a tarefa de
compor a grande maioria dos conflitos privados qeda prépria natureza, prescindam da
intervencao do Poder Judiciario, sem prejuizo da@gativa de, sempre que houver leséo ou
ameaca de direito, o Judiciario poder ser aciomadmondicdo de protetor da ordem juridica.

Por decorréncia, e para assegurar a eficacia paedesse controle
judicial, principalmente levando em consideracaoteresse publico em algumas areas, como
meio ambiente, patriménio publico — estético, drisb, turistico e cultural —, consumidor,
ordem econdmica e direitos fundamentais (indivisludifusos ou coletivos), é conferido,
constitucionalmente, ao Poder Judiciario o monopdlie processar e julgar acbes
mandamentais (mandado de seguranc¢a, mandado dedajhabeas corpus habeas datpe
acoes civeis especiais (desapropriatorias, poputapéiblicas) .

A explosdo dos direitos e das acbes correspondémiese para o
Judiciario novas atribuicbes. Nenhuma entidadésenEstado esta melhor aparelhada para
enfrentar o desafio de fiscalizar produtos e defendm ambiente ecologicamente
equilibrado, assegurando aos cidaddos os meiadicjpsi necessarios ao exercicio de seus
direitos. Qual a entidade particular, por exemplae teria poderes para intervir em outra,

indo as ultimas consequéncias de cancelar suaslaates em definitivo? Nenhumal
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Ademais, existem questbes que ndo poderiam seddsva decisdo arbitral, posto que
deturpariam o0s seus principios institucionais. stexijurisdicAo mais vocacionada a
apreciacao de medidas judiciais intentaveis panec#o de condutas administrativas e que
afetem a coletividade do que a estatal? Quem,osenstado, por intermédio dos seus
orgaos judiciarios, processaria pedidos cautelaregecutivos cuja eficacia dependesse da
forca, da coercibilidade?

A propria acdo penal € e deve continuar sendo deepsamento
exclusivo dos orgdos do Poder Judiciario. Afinal,crime lesa ndo apenas direitos
individuais, mas sociais, também, pois perturbazagocial e a ordem publica, sem as quais
ndo é possivel a vida harmoniosa em sociedade.ad: Estado, por ser o principal agente
interessado pela conservacao desses primados efa satial, que incumbe a tarefa de punir
0s desvios que os atinjajus puniendi— mediante as acfes necessarias a aplicacao da lei
penal Hus persequendi

No ambito do direito processual civil, ha causase,®m razdo do
interesse social, ou por exigirem a tutela do Estado devem sair da orbita da jurisdicéo
judiciaria. As acdes de procedimentos de jur@dlicontenciosa e voluntaria, com excecao,
talvez, da acao de prestacéo de contas, da agamsignacdo em pagamento, do arrolamento
e da acéo de divisdo e demarcagéao de terras pamtiguséo alguns exemplos.

As denominadas pequenas causas, Ou seja, aquelasieder
complexidade, sujeitas aos Juizados Especiais iv@mbém se enquadram nesse rol,
porquanto fica muito caro para as partes e parstadh atribui-las a arbitragem. De fato, o
Estado, por meio dos 6rgaos de Assisténcia Judi@atos Juizados Especiais, deve voltar-se
para os pequenos, a fim de assegurar a todos eddcs a igualdade perante a‘fei
garantindo-lhes, entre outros direitos essen@agEesso a uma Justica rapida e barata. Nao é

vocacao de uma Justica cara, na qual € impreseindiintervencao de peritos, advogados

196 segundo José Afonso da Silva, as constituicdénsdeconhecido a igualdade no sentido juridicoaédy ou
seja, aigualdade perante a leiPara o eminente jurista, o direito de igualdade tem merecido a mesma
atencéo que o de liberdade, e justifica seu entemdd com as seguintes palavras: “E qigualdadeconstitui

o signo fundamental da democracia. Nao admitel@giis e distingdes que um regime simplesmenteadibe
consagra. Por isso € que a burguesia, cOnscia Wersglégio de classe, jamais postulou um reginee d
igualdade tanto quanto reivindicara o de liberd&dgue um regime de igualdade contraria seus Baesee da a
liberdade sentido material que ndo se harmoniza@alominio de classe em que assenta a democraeialli
burguesa”. O referido autor, citando o posicionamele Rousseau, que admitia duas espécies de alelsidas
entre os homens (uma, a qual chamaataral ou fisica outra,desigualdade moral ou politifaainda assevera:
“Porque existem desigualdades, é que se aspitsmbdagle real ou material que busque realizar dizgido das
condicdes desiguais, do que se extrai que a lail,gabstrata e impessoal que incide em todos igrabnm
levando em conta apenas a igualdade dos individun8o a igualdade dos grupos, acaba por gerar mais
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etc., a resolucdo de pequenos e numerosos conihtessubjetivos, quando os que a
procuram nem sequer tém o minimo de recursos rig@Esa sua propria subsisténcia.

Todavia, nada impede que o Estado subsidie direti@nus custos da
prestacdo jurisdicional arbitral, estendendo astagmms de litigar perante uma Justica
particular também a grande massa da populacdo, paéis obstante a simplificacdo e a
informalidade dos Juizados Especiais Civeis, aager@® que, neles, o acumulo processual ja
representa uma ameaca. Ha audiéncia sendo desigaeal um ano ou mais apos a data do
registro de queixa, 0 que € uma prova de sua oiénfia para atender aos seus fins
institucionais. Aqui, vale a adverténcia do juizniferito Ramos Reinaldo Filho, na sua obra
Juizados Especiais Civeis — Comentarios a Lei.09%9 de 26/09/199%"

“E preciso todo o cuidado das autoridades
judiciarias, para que os Juizados Civeis nao venhgadecer
dos mesmos defeitos dos demais Orgdos da Justigzéaiga.
Tudo vai depender de uma adequada estruturacasaltese
gue a necessidade ndao se subsume a simples extdasao
procedimento as varas e Juizos da Justica comuestratura
deficitaria desses 6rgados jurisdicionais, corrgida vicios de
toda ordem, comprometeria qualquer esforco de

institucionalizagcédo de nova metodologia cartorial.”

5. 2 - DA JURISDICAO ARBITRAL

A cada novo método que se venha a implantar, noadifio
determinados procedimentos, devem ser avaliade$edss — aspectos positivos e negativos
— da sua aplicacdo. Por vezes, inovacOes qudgsgaah praticas, ageis e pouco onerosas,
nem sempre sao recepcionadas com gaudio por todosiente por agueles que se recusam a
admitir que, além desses fatores satisfatorioangaise-a a qualidade do servigo oferecido.

No pertinente a jurisdicao arbitral, é de entenditmele boa soma de

doutrinadores que, entre as vantagens que justifcéampulso das partes para por ela optar,

desigualdade e propiciar a injustica (...)". (JAfEnso da SilvaCurso de Direito Constitucional Positival4.2
edicdo. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1997..206-209).

197 bemécrito Ramos Reinaldo Filhduizados Especiais Civeis — Comentérios a Lei 9.0@926/09/1995
Recife: Bagaco, 1996, p. 31.
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estdo, a principio, a celeridade, a economia @@de, circunstancias por vezes inexistentes
se a escolha recair na jurisdigdo judiciaria.

Certo é que a formalidade e a burocracia dos @ims quais se
sujeitam os impasses levados & apreciacdo dossopgdiciariod®® bem como sua notéria
falta de estruturacdo para absorver a demandder vesultados satisfatérios a populagéo, em
muito delongam o andamento do litigio, desencodajampor vezes, a procura da tutela
jurisdicional. Eis que a arbitragem se apresemtaocboa alternativa aos que querem presteza
na solucéo de conflitos, posto que, tendo as parfi@suldade de escolher o procedimento que
querem adotar na resolucdo da demanda, variosvesttaurocraticos serdo superados; da
simplificagcéo, decorrera a celeridade; do utiligartdo-somente o indispensével, garantir-se-a
a praticidade e, consequentemente, a brevidadeqsersejam sacrificados quaisquer direitos
das partes.

A esse respeito, o art. 21 da Lei 9.307/96, queoddissobre a
arbitragem no Brasil, prescreve:

“A arbitragem obedecera ao procedimento
estabelecido pelas partes na convencdo de arlitragee
poderda reportar-se as regras de um 6érgéo arlvigtitiicional ou
entidade especializada, facultando-se, ainda, respdelegar ao
proprio arbitro, ou ao tribunal arbitral, regulapmcedimento.”

Veja-se, ademais, o ndo cabimento de recurso paraeaisdes
advindas da arbitragem, o que garante, ao invégugoocorre na sentenca recorrida, o
resultado imediato ddecisum Dai, sob esse aspecto, referir-se a maior tegilelade da
sentencga arbitral, uma vez que ndo esté sujeitdupm grau de jurisdicdo ou, em outras
palavras, a revisao por outro 6rgéo jurisdicionalii@euperior.

Aponta a doutrina, como sobredito, ser a econonae mm item a
favor da aplicacdo da arbitragem. Sem duavida,églsim, menos onerosa para as partes,
desde que se considerem o custo, o tempo e o tienebntrariamente ao que se verifica no
procedimento comum, principalmente em decorréncgsiguintes empecilhos préprios da
jurisdicdo judiciaria: 1) ampla possibilidade decuesos e impugnacdes diversas; 2)

concorréncia processual com outras causas; 3§léincia, repetitiva, de custas, honorarios e

1% pe acordo com César Fiuza, “o processpeéessariamente formgembora ndo devam sérmalistas
agueles que operam o processo), porque as suaasfeonstituem o modo pelo qual as partes tém atigde
legalidade e imparcialidade no exercicio da jugddi(principio da legalidadégvido processo legaCF, art.
5.9 inciso LIV)". (César Filzaeoria Geral da ArbitragemBelo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 40.)
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outras despesas processuais; e 4) demora na gamiia processo, com perda ou desgaste
do objeto da pretenséo juridica.

Como terceiro ponto vantajoso de destagque quanascalha da
arbitragem, encontra-se o sigilo, em detrimentoegga geral de publicidade da maioria dos
atos processuais, excetuando-se aqueles casosspente previstos em lei que, como foi
estudado no Capitulo 1 (item 1.2.4), deixam a desd) segredo, garantido no juizo arbitral,
evita que se exponham documentos e fatos que,yaonatureza, ensejariam influéncias
externas tumultuantes do processo de composicao litiipo, com consequéncias
imprevisiveis.

Da arbitragem, porém, ndo se pode restringir aklagans a essas trés
ja citadas, tidas como principais. Ha, outrossimtros pontos que influenciam na escolha
dos contendores pela arbitragem em detrimentordalicéo judiciaria. Assim se apresenta,
por exemplo, a liberdade das partes na escolhaitooaque, por vezes, sendo pessoa dotada
de conhecimento técnico especifico na area, trdecésado, decerto, celeridade, economia e
precisdo técnica; em decorréncia da mesma liberdadescolha das partes, aparece, como
outra vantagem, a neutralidade do julgador esanlajdbor conseguinte, maior seguranca no
concernente a sua imparcialidade, mormente nasdgsede arbitragem internacional. Outro
proveitoso aspecto da arbitragem consiste nas idsdug até ausentes formas solenes para o
seu andamento. E o que se observa, pois, naaglebde audiéncias nos litigios submetidos
a arbitragem: as partes, podendo lidar diretanmmorteo arbitro, tém mais liberdade de expor
suas posicoes, frisando-se aqui, ademais, a pnevaldos salutares principios da oralidade e
da concentracdo no instituto da arbitragem.

Ndo se pode, entretanto, atribuir exclusivamentatagens a
arbitragem; eventualmente, apresentam-se fatoresvgo de encontro as suas tradicionais
vantagens. De fato, se tais circunstancias — deldei, economia e sigilo — se apresentam mais
comumente no juizo arbitral, podem, contudo, el&smas, ndo se afigurar como uma
constante nos litigios a ele submetidos. E safpidocontendas levadas a arbitragem tém-se
delongado tanto quanto conflitos submetidos a @&ay&e jurisdicional do Estado, ou até mais
que esses; tem-se ciéncia, também, dos altos cdstaketerminados processos ligados a
arbitragem, nos quais as partes custeiam seusgsqatronos e despesas com diligéncias do
processo. Enfim, o segredo aquela atribuido ndmn¥pleto, posto que muitas das sentencas

e relatérios dos orgaos arbitrais internacionais [(g& vezes publicados em sua inteireza e,
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mesmo se omitindo alguns dados do processo, acpbaexpor 0 assunto e até as proprias
partes.

Assim, depois de vistos 0s pros e os contras dsdjgéio arbitral,
pergunta-se: qual a sua vocagao?

Entre as causas relativas a direitos disponivp@s-sdo as Unicas que
podem se sujeitar a arbitragem —, todas as cawdas@niais, em que ndo concorra o
interesse publico e nem se exijam decisdes mandaisiecautelares ou de forca executiva,
podem sujeitar-se a jurisdicdo arbitral. E é justai® essa classe de acOes que constitui o
calcanhar de Aquilesla Justica estatal, pois sobre elas recaem ds<efeais nefastos da
morosidade das chamadgsandes causas aquelas que estdo ha anos nas prateleiras dos
cartorios sem solucdo —, porque, dada a especatizéda matéria nelas tratada, o juiz, cuja
formacéo € prevalentemente juridica, sem conhetose@cnico-cientificos especializados,
tem dificuldades em soluciona-las. Que facilidadeoatra um bacharel em Direito para
dirimir controvérsia sobre construcao civil, intem¢gdo meédico-hospitalar, funcionalidade de
maquinas, programas de computador ou navegacatmaaei aeroespacial?

As causas trabalhistas, em grande parte, poderiaito rhem ser
resolvidas no Juizo arbitral. N&o é acidental m@»onstituicdo Federal, no seu art.114, § 1.°,
tenha previsto a alternativa da arbitragem uma fuegtrada a negociacdo coletiva. E
lamentavel que o paternalismo da legislacdo trédtalimpeca a inser¢cdo desse meio de
solucéo de litigios com mais énfase na Justicardbalho, como se as entidades arbitrais e 0s
proprios arbitros ndo pudessem, até com mais geesparticipar dessa atividade prodigiosa
que é apaziguar os conflitos entre patrbes e emagosgno Brasil, até com a participagédo de
suas proprias entidades de classe.

Litigios decorrentes de conflitos entre paises,resgs e pessoas de
diferentes nacdes encontram, na arbitragem, o $onples e confiavel para dissipar-se.
Alias, no plano internacional, por varios séculsarbitragem foi a Unica forma viavel de
compor conflitos ndo sé patrimoniais entre estreingecomo também politicos e militares
entre paises soberanos, remontando de tempos im&dro que ndo vem acontecendo
com a jurisdicao judiciaria. Nao tem dado certglano internacional. Nao so pela falta de
autoridade de suas decisdes, mas também porgesttatura demanda custos financeiros

altissimos e corpo permanente de burocratas, erateca, funciona mesmo como corte

199 Rezek traz a informacédo de que o Brasil celebratados gerais de arbitragem, neste século, canmaky
dezenas de nagdes, inclusive a China, a Gra-Bewftortugal. (José Francisco Rezek: ob. cit5@§-3%57.)
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arbitral eletiva, sendo facultativa a adesao aagla acatamento de suas decisdes. A Corte
da Haia pode servir de exemplo nesse sentido.o&too lado, a criagdo de uma jurisdicdo
fixa, com area delimitada, estruturada pelos paisesessados, parece ser contraria aos
principios de uma comunidade que se diz coesa foet@ de interesses e lacos de
solidariedade, livremente mantidos e conquistalilositos das amarras de um ordenamento
juridico multinacional.

Em valioso artigo publicado na Revista da Escolgpe8ar da
Magistratura do Estado de Pernambuco — Revistasdaape —, 0 Juiz José Viana Ulisses
Filho, tecendo estudos solwarbitramento internacional como instrumento detigh¢céo da
nova lex mercatorig’, arremata:

“Desse modo, a arbitragem internacional aparececar@rio
mundial como o instrumento racional tendente amiliresses
conflitos de maneira adequada e efetiva, deixarsdatares no
teatro do comércio internacional mais livres deopupacdes
pertinentes a qualificacdo dos julgadores/arbinesl@xperts
com formacado especializada na area onde ocorrehtigss,

bem como profissionais totalmente desvinculadoarddireito
nacional e, por consequéncia, infensos a qualgograsa de
ordem local ou regional.”

Tudo isso leva a conclusdo de que a arbitrageno, peinos como
meio de solucao de litigios patrimoniais privad@ &lternativa mais econémica e confiavel
para compor conflitos entre paises e pessoas denalidades diferentes. Afinal, qual dos
contendores se submeterd, de livre e espontanetadegna jurisdicdo estatal do seu
adversario?

Por fim, uma outra classe de causas sujeitas aedgiroento arbitral é
aquela que dispense a aplicagcdo de normas juridices se satisfaca com decisdes por
equidade. Ai, incluem-se as causas cujo intenesseessual ndo é a controvérsia sobre a
interpretacdo de normas publicas ou privadas, wias, o dar a cada um o0 que é seu
inspirando-se no sentido valorativo de justica ersal. Ndo que 0s juizes também nao

pudessem assim decidir nos casos em que a legssgmente, autorizasse (art. 4.° LICC),

110 josé Viana Ulisses Filho: Lex Mercatoria, Arbitag e Contratos Econdémicos: Novas Perspectivas
InternacionaisRevista da EsmapeRevista da Escola Superior da Magistratura dadésde Pernambuco. Ano
1/ nimero 2. Recife, novembro de 1996, pp. 320-321.
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mas porque o fard aquele que pelas partes fortideesuja autoridade ndo emana da forca e
do poder representados pelo Estado, mas da livemberana vontade manifesta dos

contendores.
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Capitulo 6
Uma Solucao para o Problema da
Morosidade da Justica no Brasil:
A Harmonizacéao dos Sistemas de

Composicéao de Litigios

6. 1 - DA CONCILIACAO AO JUDICIARIO OU A ARBITRAGEM : O SISTEMA
TRIANGULAR DE COMPOSICAO DE LITIGIOS

A dimens&o social do homem n&o permite o estalpededo de
modelos ou sistemas fechados e padronizados polvere a incomensuravel gama de suas
relacdes e reacdes comportamentais na sociedadermacao de estereotipos, em qualquer
area do conhecimento humano, depois do fim da hegjanda Igreja e do socialismo de
Estado, bem como da eclosdo do fenbmeno da glababz € um processo fadado a extingcao.
A diversidade na unidadeo contrario, consolida-se como um principio guado imanta e
orienta.

No ordenamento juridico também é assim: nada pedexxlusivo,
absoluto; tudo é casual, relativo. Ao particutasmo concorrente harmonioso do Estado-
legislador, é dado o poder de criar normas privddis e negdcios juridicos bilaterais), ou
instituir entes personalizados (pessoas juridiaa®)a imagem e semelhanckesde que nédo
contrarie a ordem e as normas publicas (leis, tesreegulamentos administrativos e até os
costumes). O Estado, como ndo pode regulamertdas tas situacdes juridicas possiveis, €
forcado a compartilhar o monopdlio da producdo mbia com oS seus integrantes,
possibilitando-lhes que, diretamente e sob o manaetor e limitativo do Direito,
estabelecam normas regedoras de suas relacfedagrivaotivado que é pela necessidade de
ocupar espacgos que nao interessam a iniciativagaiv ao conjunto das denominaftasas

reais do poder -na condicdo de guardido da paz social e da coldeau
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Destarte, a prestacéo jurisdicional ndo pode fgssa regra.

E producente defender a tese de que o Estado dewdemo
monopolio da composicédo de litigios? Cré-se que na

Nesse particular, assegurado ao sistema judicidriseu espaco
proprio de atuacdo na jurisdicdo em relacdo a &oldps conflitos que envolvam interesses
sociais — e ndo do Estado como titular de diretobrigacdes na ordem civil —, reservando-
Ihe, sobretudo, o controle dos que prescindam datgrreparacdo de direitos liquidos e
certos, como explicado no Capitulo anterior, naolstaoque o particular também concorra
com a prestacao jurisdicional e dela participe matisamente como coadjuvante do
compromisso constitucional com a JUSTICA, no sentahto de valor supremo como de
atividade pela qual se busca uma sociedade maés gufraterna. E providéncia das mais
salutares porquanto dissemina, entre um maior raihepessoas, a pratica de julgar uns aos
outros, educando-as e despertando-as para a imgartdo respeito as regras da vida em
sociedade. Antes de significar um desprestigi@ paPoder Judiciario, esse processo de
popularizacdoda atividade judicante vem outorgar-lhe um pajpgetiéstaque no sistema de
composicao de litigios, na medida em que o presdevaesponsabilidade solitaria de
responder pelos efeitos sociais de suas decisdies eeserva o desempenho da prestacdo
jurisdicional em niveis mais elevados.

Para atingir esse objeto, 0S passos ou as metaanpasertamente,
por um desmonte estrutural do Poder Judiciario, s@s maior realce, por caminhos menos
onerosos, mormente por agueles esquecidos devidesaso e onde se prioriza a capacidade
natural dos proprios demandantes para solucionasifsés, as suas pendéncias, com ou sem
mediacao.

Chega de lancar a culpa diase do Poder Judiciari@ contingéncias
politicas, sociais e econdmicas do momento. E ten@agir e tentar resolver as deficiéncias
da Justica adotando solugcbes que brotam naturandenimeio social, frutos da sabedoria e
da experiéncia milenares. E isso decorre de urnese@lade social e também ldgica: se a
convencao entre particulares é a causa geradodaai®s e obrigacdes na ordem juridica,
por que também néo o seria para resolvé-los, axtlng?

A conciliagdoe aarbitragemconstituem-se, a um s6 tempo, 0s meios
e os fins alternativos de que dispbe o particularapcumprimento desse desiderato,
pacificamente, com dispensa da forca do mais fertda submissdo do mais fraco. Na

concepcdo do Autor deste trabalho, esses doismsistele composicao de litigios deveriam

102



juntar-se ao Judiciario, formando um sistema tiigargde composicdo de litigios, segundo a
vocacao de cada um dos subsistemas que passar@npé-lo.

6. 2 - A CONCILIACAO PREVIA COMO ATIVIDADE EXTRAPRO CESSUAL
INDISPENSAVEL A INSTAURACAO DO PROCESSO JUDICIAL OU DO
PROCEDIMENTO ARBITRAL

A conciliacdo, na legislacdo patria, tem conseguiaancos
expressivos. Basta lembrar a sua importancia nizmdos Especiais Civeis e Criminais,
criados pela Lei n.° 9.099, de 26 de setembro 88,1®a partir da recente reforma do Cdodigo
de Processo Civil, em cujo texto esta estabelezidadiéncia de tentativa de conciliacdo
comoato antecedente obrigatérit do saneamento do processo ordinério. No procedime
sumario, entdo, a ousadia do legislador foi maigdo fez instituir a faculdade de o juiz, no
inicio da audiéncia de instru¢do e julgamento,asedliado por conciliador — figura antes
inexistente na estrutura na Justica Comum. Agéra, propria lei que autoriza o Poder
Judiciario a transplantar a exitosa experiéncieateiliacao realizada por terceiro para outros
setores do Judiciério.

Mas a conciliacdo, na acepcéoalwidade que vise a composi¢ao de
litigios, sO detera a expressdo merecida se for praticed@mmente e em larga escala, ndo s6
pelos orgaos judiciarios como também por outragdaés, e se a sua tentativa, para o
demandante, for condicdo para a instauracdo dejupraprocesso contencioso, arbitral ou
judicial. E isso sO ocorrera quando a sociedadsaientizar-se de que é dever de todos, até
mesmo como coroléario dardem publicae dapaz social buscara solugcédo pacifica das
controvérsias(Preambulo da Constituicdo Federal). Todaviaue fpz a ordem juridica
vigente? Além de n&o propiciar os meios necessarims e rapida solucao dos litigios, pelas
razbes ja vistas no desenvolvimento deste trabahma incentiva ditigiosidade e o
enfrentamento processual, porque, em havendo ugmJithdo restard outro caminho ao
lesado sendo procurar um advogado particular owsenvico da Assisténcia Judiciaria do
Estado e, contenciosamente, ingressar com uma jadémal. Tudo isso, muitas vezes,
depois de adiantados os honorarios do advogadmiséass processuais e outras despesas, que
elevam os custos do processo e desencorajam &ilesgo.
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E como, entéo, tornar realidade essa pretensasgatedo, por via
da legislacdo processual, antigo — mas auspicigsaneipio que vigeu na Constituicdo do
Brasil Império, de acordo com o qual nenhum litigitativo a direito disponivel pudesse ser
levado a juizo contencioso, sem que previamentwesse tentado a conciliacdo, ou por ato
préprio do juiz ou arbitro, ou por comparecimentduntario das partes perante mediador ou
conciliador autorizado por lei, propiciando que Soas e entidades civis, na condicdo de
intermediarios ou interessados, fossem instadasomqyer a sua solucdo pacifica. Tal
condicéo nado excluiria da apreciacdo do Poder iduididesdo ou ameaca de direito — norma
de ordem publica estatuida no art. 5.°, inciso XXX atual Carta Magna. Assim, sem
transgredir qualquer norma constitucional ou irdrestitucional, incentivar-se-ia a
conciliagdo prévia — convencional ou institucionaéssa ultima por meio de juizados de paz
ou centros de mediacdo, conciliagdo e arbitraffemAlém do mais, sem prejuizo de sua
funcéo institucional, esses nucleos funcionariamaescolas de formacéo e treinamento de
mediadores ou conciliadores, disseminando a prdtaceonciliagdo e despertando vocacdes
de juizes naturais Para a Justica Comum e a do Trabalho, a atieidadciliatoria prévia
funcionaria como verdadeifdtro de demandaprotegendo os sistemas judiciario e arbitral de
composicao de litigios, nesta ordem, do excessajueamento de causas; do acumulo de
processos e da morosidade do tramite processual.

6. 3 - A ARBITRAGEM FACULTATIVA E A OBRIGATORIA

O Judiciario e a conciliagdo prévia — essa comidatie
extraprocessual indispensavel & instauracdo —tsozi ndo harmonizariam e nem tornariam
funcional o sistema triangular de composicéo dgidis mencionado, porquanto, ao primeiro,
continuariam sendo distribuidas inUmeras causaspuesua natureza, como ja se analisou
no Capitulo anterior, deveriam ser solucionadagufmm arbitral — ndo que isso fosse uma
tendéncia duradoura, pois a sociedade, com o te&rga decorréncia da melhor oferta dos
servigos jurisdicionais por esse Ultimo prestad@sfamente reverteria a procura —, mas

porque a cultura da judicializacdo dos litigios, Bi@asil, ainda estd muito arraigada na

111 Machado, Anténio Claudio da CostReforma do Cédigo de Processo Civil Interpretad8&o Paulo:
Saraiva, 1996, p. 47.

12 A legislacdo atual facilita esse propésito, pendit que se promova, extrajudicialmente, a com@osic
amigavel de pendéncias de qualquer natureza ou, \attependentemente de termo nos autos, em dotoimen
homologado por sentenca ou referendado pelo Miidstélblico (disposicdo instituida pela Lei 7.24ig
7.11.84, e recepcionadgsis litteris pelo art. 57 da Lei 9.099, de 26.9.95).
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consciéncia do povo. Assim, para transformar astalidades quanto a necessidade da via
arbitral, com a rapidez desejada, seria necessgfioomular a legislacdo processual civil e
restabelecer arbitragem obrigatéria

Essa sistematica ndo importaria o afastamento eagdb Judiciario
das questbes concernentes a direitos disponivieimeente privadas, e nem debitragem
facultativa— procurada espontaneamente pelos litigantes s-imaicaria a conjugacao das
duas alternativas de composicdo de litigios. Pedea, por exemplo, instituir um
procedimento de controle prévio dessas acOes pta ga Judiciario naqueles casos em que
houvesse necessidade do deferimento de medidasipatéeias da tutela jurisdicional ou
outras providéncias acautelatérias, a fim de haimaoros dois sistemas contenciosos e
garantir a execucédo das decisdes arbitrais.

Evidentemente, caberia as partes a escolha da icedial de
arbitragem desejada: se institucional, realizadatqiiounais ou entidades arbitrais hog
efetivada por pessoa livremente indicada fora da unstituicdo dessa natureza; ou, ainda, se
de direito ou de equidade. Nada obstaria, tambéretpgessem o procedimento que melhor
conviesse a solucéo da lide. A obrigatoriedaderdaragem ndo a descaracteriza; antes a

prestigia.

6. 4 - A PRIVATIZACAO DA JUSTICA?

Uma pergunta fica no ar: até que ponto a difus@aenpliacdo da
competéncia do Juizo Arbitral implicariam a prizagdo da Justica ?

Depois da formacdo dos blocos econdémicos da Unidop€ia, do
Nafta e, mais recentemente, do Mercosul, é forgmsmnhecer que o0 interesse pela
arbitragem passou a ser uma constante no nossojumiéico. Nunca se discutiu tanto essa
alternativa da jurisdicédo estatal como nos diakaje. Palestras, encontros e congressos sao
agendados semanalmente para se debater o asstmii@saestrangeiros sao patrocinados
para promoverem esses eventos nas escolas e féesilda Direito. Tudo isso, obviamente,
justifica-se no interesse de multinacionais em fficadi a arcaica legislagéo brasileira e, no
futuro, criar um ambiente propicio a solugdo dbigitis pela via convencional ou contratual.
O interesse é mais do que justificavel: qual oaegiiro que ndo desejaria uma Justica

especializada, célere, eleita e nacionalmenteafeutr
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Incontroversa é a conclusdo de que, de mais a maesa arbitragem
realmente vingar, num futuro ndo muito longinquezonquistara progressiva 0 seu espaco
perdido. E esse retorno, que pressupde um cresgeastigio desse instituto entre os
jurisdicionados, levara todos a optar por dois caws distintos: manter o modelo atual,
deixando a arbitragem como opc¢do convencional sididbia da jurisdicdo judiciaria a
impor-se sozinha; ou restringir a competéncia diePdudiciario aquelas causas em que, pela
sua natureza, ndao puderem ser apreciadas no juvani@ reservando-se-lhe, ndo obstante,
em qualquer caso, o controle restrito da legalidade

O primeiro parece ser o mais simples e descongajcposto que
prescinde de mudancas na legislacdo processugl mias peca pela resisténcia cultural a
idéia da arbitragem no Brasil. Ja o segundo, rianém desponta como 0 mais arrojado,
sendo, num futuro mais distante, o que melhor séndeia as mudancas que resolveriam o
problema da morosidade da Justica.

O Vice-Presidente da Republica, Marco Antonio Miadiratando da
importancia do processo arbitral no contexto datpogio jurisdiciondt® destaca:

“E verdade que a generalizacéo dos Juizados deRas|Causas
constitui uma inovagdo constitucional vitoriosa.edvho sendo
um desafogo para a Justica, o Juizado de PequeaasasC
permanece, porém, como uma instituicdo decisoriamioito do
Poder Publico. O processo arbitral € algo maisiga@do, pois
nao transfere o litigio de uma instituicdo esta@ata outra de
igual natureza. Vai mais além: para a solucao lidiggos do
ambito publico para o ambito privado. Subtrai assfes da
tutela do aparelho judicial do Estado. E, a mey ue passo
decisivo na emancipacdo da sociedade em relacBetado, sem
onus para o erario.”

E permanece a pergunta: até que ponto essa segpcéaimportaria
uma privatizacao da Justica?

Seria isso uma realidade, ndo resta davida. M#&s s@&dar a César
0 que é de CésarDeixar que a iniciativa privada cuidasse dos s®suntos em matéria de
solugéo de pendéncias, notadamente aquelas qess#ss respeito a contratos, por exemplo,

113 Marco Antonio Maciel: Arbitragem é Justica maipRia e BarataRevista Machetde 26 de agosto de
1995, p. 98.
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nada mais representaria do que a adequacao dsgooae direito substantivo que Ihe serve
de objeto. Ora, repetindo o que foi dito, se cepainento juridico concede ao particular o
poder de integrar esse sistema com normas deisigiva, elaboradas por meio de contratos

e outros negacios juridicos, por que ndo o autvaizdelege ferendatambém a processar e
julgar os litigios decorrentes dos conflitos criaéon decorréncia dessas rela¢des ou de outros
atos juridicos estritamente privados?

Transferir parte da competéncia dos 6rgdos jugiquara arbitros,
preservando, no entanto, o seu poder de exercentoote da legalidade dos atos provindos
desses ultimos, dés que inquinados de ilegalidadmal ou substancial, ndo constitui
propriamente uma privatizagcéo da Justica, na medidgue ndo ha transferéncia total desses
atributos para a iniciativa privada; constituiragsemuito mais, uma quebra do monopdlio da

jurisdicéo judiciaria.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

ANTEPROJETO DE RESOLUCAO N.° 96.

EMENTA: Dispbe sobre a criacdo e o funcionamento
do Centro de Conciliagdo e Arbitragem da Comarca do
Recife - CCA.

O Desembargador Presidente do Tribunal de Justic&stado de
Pernambuco, no exercicio de suas atribui¢cdes legaggimentais, faz saber que o Orgao
Especial,

considerando que a Lei Federal n.° 9.245, dée26ezembro de 1995,
introduziu, no procedimento suméario, o principio dadiéncia prévia de conciliagao,
prevendo, expressamente, que juiz pudesse seragdaxior conciliador;

considerando a viabilidade de repetir-se naasvaiveis da Capital o
sucesso obtido pela conciliagdo nos Juizados EspecCiveis e Criminais, desde que se lhes
proporcione estrutura semelhante a desses oO6rgaosjnan-as do apoio de pessoal
especializado na atividade conciliatoria;

considerando a inexisténcia, por outro ladosel®icos especializados
na promoc¢ao de acordos extrajudiciais, arbitraggrrieias na estrutura do Poder Judiciério,
a fim de atender ao disposto no art. 57, da Leefatah.© 9.099, de 26.09.95, e nos arts. 18, 8
2°, 606 a 607, 946 a 981, e 1.072 e segs., do €dikgProcesso Civil, além de outros
dispositivos do Cédigo Comercial;

considerando, finalmente, a experiéncia exitmsachamados Juizados
Informais de Conciliacdo na prevencdo de litigiodeeacumulo de processos em muitas
Comarcas,

aprovou a seguinte Resolucao:
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. - Fica criado na Comarca do RecifeC&ENTRO DE
CONCILIACAO E ARBITRAGEM - CCA , com organizacdo e funcionamento
disciplinados na presente Resolucdo, destinado oangwer mediacfes, conciliacbes e
arbitragens em pendéncias judiciais e extrajudiciglativas a direito patrimonial disponivel,
exceto nas natureza alimentar, falimentar, fistahalhista e relativas a competéncia dos
Juizados Especiais Civeis, a acidente de trabalhesiduos, ao estado e capacidade das
pessoas e, bem assim, aquelas em que houver setel@$azenda Publica.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo das atribuic@eslige sao proprias, o
Centro funcionard como escola de treinamento pargil@adores dos Juizados Especiais
Civeis em funcionamento no Estado de Pernambudendp em vista o suprimento de
pessoal técnico especializado em pericias judjdamsbém como central de peritos.

Art. 2°. - O Centro de Conciliagdo e ArbitragdenComarca do Recife
funcionara diariamente das 7:00 as 22:00 horadpeamhadequado escolhido pela Presidéncia
do Tribunal de Justica, preferencialmenteFdoum Thomaz de Aquino Cyrillo Wanderay
nas suas proximidades.

Art. 3°. - A conciliacdo podera ser judicial>drajudicial, abrangendo,
para os fins desta Resolugéo, a mediacao e a¢éamsaarbitragem, por sua vez, compreende
0 juizo arbitral, decorrente do compromisso, e dodsa formas de arbitramentos legais ou
convencionais.

I
DAS ATRIBUICOES

Art. 4°. Respeitadas as excecOes previstas hol&f caput sdo
atribuicdes do Centro de Conciliacao e Arbitragem:

| - No &mbito da atividade conciliatoria:

a) auxiliar os juizes das varas civeis da Clapelatando, a pedido e sob
orientacdo indireta destes, no inicio das audiéragéaconciliacdo das a¢fes de procedimento
sumario, na forma prevista no art. 277, 8 1.°, ®RCCconciliar as partes nas causas que
versarem sobre direitos disponiveis;

b) mediar e promover acordos extrajudiciaisedigio de pessoas fisicas
ou juridicas, condominios, espolios e outros em@sonalizados sujeitos de direitos e

obrigagbes, em contendas de qualquer naturezaesaddre as quais a lei admita a transacao,
inclusive naquelas submetidas a apreciagao judicial
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Il - No ambito da atividade arbitral:

a) arbitrar, em decorréncia de indicacdo
expressa em compromisso escrito celebrado
entre pessoas capazes de contratar, na forma
prevista no Capitulo XIV, do Titulo I, do Livro

IV, do Cddigo de Processo Civil, pendéncias
judiciais ou extrajudiciais de qualquer valor,
concernentes a direitos patrimoniais, sobre 0s

quais a lei admita a transacgao;

b) proceder ao arbitramento por determinacao

judicial, nos casos em que a lei autoriza.

DOS PROCEDIMENTOS

Capitulo |

DA CONCILIACAO JUDICIAL

Art. 5°. - Nas audiéncias de conciliacdo, das causgidas pelo
procedimento sumarigue tratem de direitos disponiveis, o0 juiz podsea auxiliado por
conciliador, desde que solicite previamente ao iGaxttavés de oficio instruido com a pauta
das audiéncias especialmente designadas com estdaiie.

§ 1.°- O conciliador s6 atuara no inicio dagi@cias em que houver
0 comparecimento pessoal de ambos os litigantedeoseus prepostos com poderes para
transigir, e pelo tempo razoavel a formalizacdocdaciliagdo, passando a conducédo dos
trabalhos a autoridade judicial assim que conduavratura do termo respectivo ou, de logo,
se nao obtida a transacéao.

§ 2.° - Obtida a conciliacdo, o termo respeciasinado pelas partes ou
seus procuradores habilitados e homologado pealptpria valor de titulo executivo judicial.

Capitulo Il

DA CONCILIACAO EXTRAJUDICIAL
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Secao |
Do Pedido

Art. 6°. - O pedido de mediacdo extrajudicial skaiio através do
preenchimento de formulario proprio assinado peteréessado na secretaria do Centro de
Conciliacdo e Arbitragem ou, diretamente, na sadeetia vara onde for instituido o Juizado
Informal de Conciliagcéo previsto nesta Resolugéo.

§ 1° - Do pedido constardo, de forma simplegne linguagem
acessivel:

| - 0 nome, a qualificagéo e o endereco doserwiares;

Il - os fatos e fundamentos juridicos, em fosueinta,

Il - o pedido e, se for 0 caso, a sua estinaatim dinheiro;

IV - a identificacdo da acdo, se a contendge&tmle litigio.

§ 2°. - Os requisitos previstos nos incisoslll seréo dispensados se o
pedido for reduzido a escrito na secretaria dar@®ara onde tramita o processo em relacéo

ao qual se pede a conciliagdo extrajudicial.

§ 3°. - O pedido, quando formulado no CCA, sasfruido com os
documentos necessarios a prova do alegado.

§ 4° - Registrado o pedido, independentememtedidtribuicdo e
autuacao, a secretaria designara a sessao ddeagawiinotificando-se os interessados.

Art. 7°. - As notificacdes aos interessados para fle promocéo de
conciliagdo extrajudicial, far-se-ao por via postain aviso de recebimento e, sendo relativas
a pendéncia judicial, também através do Diario ddeP Judiciario, podendo ainda, em
havendo conveniéncia, ultimarem-se por meio dorpy&@utor ou de pessoa iddnea por ele
apresentada. Nesta Ultima hipGtese, a secretaridCaldro entregar-lhe-a o respectivo

expediente mediante protocolo.

Paragrafo Unico - A notificagdo veiculada por instento contera
copia do pedido e informara o dia e a hora daésagspectiva.

Secéo ll

Das Sessdes de conciliagao
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Art. 8°. - As sessdes de conciliacdo realizar-saeiprazo maximo de
30 (trinta) dias, a contar do registro do pedidspeetivo na secretaria, as quais deverao
comparecer os contendores ou seus procuradordgdauis a conciliar ou transigir.

Art. 9°. - Comparecendo espontaneamente ambosopgndores,
instaurar-se-4, desde logo, a sesséo de concilidispensado o registro prévio do pedido.

Art. 10 - Nas sessfes, o conciliador, inicialtegnesclarecera os
interessados sobre as vantagens da composicéo vainig contenda, especialmente da
possibilidade de trazer a termo outras questdedepéss e ndo postas em juizo, mostrando-
Ihes 0 dnus, os riscos, as formalidades e as co@seigs do litigio.

Paragrafo anico - Nao obtida a composicéo, aitador exortara os
contendores a optarem pelditragem de equidadese a natureza da pendéncia sugerir, ou de
direito, na forma prevista na Lei.

Art. 11 - Se nas sessOes marcadas para os éste cCapitulo, os
contendores optarem pelo juizo arbitral, o corsilfaencaminha-los-a, juntamente com o0s
documentos que dispuser e 0 compromisso.

Art. 12 - A frustracdo da tentativa de concéieg o0 néao
comparecimento deliberado de quaisquer dos conten@dosessao, a desisténcia ou qualquer
outro impedimento ao direito de ac&o previsto dpmirelicard no arquivamento imediato do

pedido, com a devolugcdo dos documentos que hoovwegaerente.

Secao Il
Da conciliagdo em pendéncias judiciais

Art. 13 - O Centro, excepcionalmente, e na suar@@ede, promovera
acordos extrajudiciais de litigios judiciais pengsnindependentemente do encaminhamento
dos autos respectivos, designando a sessdo ddiagawie notificando as partes e seus
advogados, na forma prevista no art. 7°, pelasrmdQbes processuais obtidas da
Corregedoria Geral ou, diretamente, da secretanarh a que estiver afeto o litigio.

Art. 14 - O Centro de Conciliacdo e Arbitragem paderomover
acordos extrajudiciais nos feitos patrimoniais dasas civeis onde for instituido, pela
Presidéncia do Tribunal de Justica, o Juizadarimdib de Conciliacdo - JIC, no horéario das
7:00 as 12:00 horas, sem prejuizo do regular anatandos processos e do exercicio da

atividade judicante.

Secao IV

Das Disposi¢coes Gerais
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Art. 15 - O acordo extrajudicial sera promovido gebonciliador a
guem o pedido for distribuido e serd tomado pandeem documento publico que, assinado
pelo devedor, pelos transatores ou seus procusatial®litados, valera como titulo executivo
(art. 585, 1l, do CPC).

Paragrafo Unico - Considera-se publico o doctonerssinado pelo
conciliador e pelos transatores, ou por aqueleig p@curadores habilitados, pelo menos.

Art. 16 - O acordo extrajudicial lavrado nas elggencias do Centro,
cuja questdo transacionada ndo seja objeto de jadimal em andamento, podera ser
homologado no juizo competente, independentementterdno, valendo a sentengca como
titulo executivo judicial (art. 57 da Lei Federa? 8.099, de 26.09.1995); existindo, todavia,
acao judicial pendente, a secretaria do Centroneinb@ra o instrumento de composicao
amigavel ao juizo que presidir o feito para o memdart. 269, Ill, do CPC).

Art. 17 - Para o implemento dos acordos, os itadores poderéo se
valer do auxilio de peritos e de informacdes e dusuos fornecidos por reparticdes publicas
e privadas, inclusive certiddes, traslados ou whpgdes de livros e autos das secretarias e
cartérios judiciais e extrajudiciais.

Capitulo IlI

DA ARBITRAGEM

Secao |
Do Juizo Arbitral

Art. 18 - A instituicdo do Juizo Arbitral terai¢io no Centro com o
recebimento, pela secretaria respectiva, do pedildps autos de processo judicial, instruido
com o0 compromisso lavrado nos termos do art. 1div£06digo de Processo Civil, e que
nomeie, como arbitro(s), dentre os indicados nedodo art. 21, devendo processar-se na
conformidade da legislacéo pertinente.

Paragrafo unico - Havendo processo judicial perjend caso de
pedido registrado diretamente no Centro, o preteden o arbitro nomeado, comunicara ao
juiz do feito a instituicdo do juizo arbitral, eamdo-lhe a copia do compromisso para os fins
previstos no art. 267, inciso VII, do Cédigo de d&ss0 Civil, e requerer-lhe-a, no mesmo
expediente, a entreghs autos mediante recibo e independentementasiado (art. 1.089,
CPC).
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Secéao Il
Do Arbitramento

Art. 19 - A liquidacdo por arbitramento, bem con® aperacbes de
divisdo e do tracado da linha demarcanda, nas ad@edivisdo e demarcacdo de terras
particulares, em processos civeis da Comarca d#aCagerdo realizadas por peritos do
Centro, de acordo com a legislagéo processual (#1$ 2°, 606 a 607 e 946 a 981, do CPC),
sendo 0os mesmos escolhidos pelos juizes atendsmuteszricdes previstas no art. 24.

v

DOS CONCILIADORES, DOS ARBITROS E DOS PERITOS

Art. 20 - Os conciliadores, auxiliares da justiconforme mandamento
do art. 7° da Lei n.° 9.099, de 26.09.1995, exéacas funcdes que Ihes sdo proprias também
no Centro de Conciliacdo e Arbitragem criado peftasgnte Resolucdo, promovendo
conciliacdes, transacdes e compromissos, e awkdjajuando designados, os juizes das varas
civeis da Capital para o pleno cumprimento do digpmo art. 277, § 1.°, do Cddigo de
Processo Civil.

Art. 21 - Os arbitros, juizes de fato e de thireujas decisfes néo ficam
Sujeitas a recursos, salvo se 0 contrario conveapeon as partes, serdo nomeados dentre
advogados de notério saber juridico e reputac@adh, apds indicagcdo da Presidéncia e
aprovacéo do Orgéo Especial do Tribunal de Justica.

8 1°. - Aplicam-se aos arbitros, no que couemormas do Codigo de
Processo Civil relativas a impedimentos, suspejgdegeres e responsabilidades dos juizes
(arts. 1.079 e 1.083, do CPC).

§ 2°. - O arbitro tem direito a receber os harios que ajustou pelo
desempenho da funcdo. A falta de acordo ou de sligm especial no compromisso, o
arbitro, depois de apresentado o laudo, requecejdizacompetente para a homologacao que
lhe fixe o valor dos honorarios por sentenca, \ddeesta como titulo executivo (art. 1.084,
do CPC).

Art. 22 - Os peritos, nomeados pela Presidédoialribunal dentre
profissionais liberais que estejam regularmenteritos na corporacao profissional respectiva
e que gozem de idoneidade moral e notério conhetonicnico, serdo remunerados por
honorérios fixados pelo juiz ou livremente conveneidos pelas partes, quando fizerem uso
de seus pareceres, trabalhos técnicos e decisdoeerérias extrajudiciais ou judiciais e em
arbitramentos.
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Art. 23 - Sem prejuizo das extrajudiciais, asiqmes judiciais na
Comarca da Capital serédo elaboradas por peritogams pelos juizes dentre os que tenham
exercicio no Centro, considerando as aptiddes ntesea sua profissdo, segundo dados
qualificativos constantes de catalogo expedido petainistracdo do Centro periodicamente.

Paragrafo Unico - Quando, porém, o exame tiver pbjeto a
autenticidade ou a falsidade de documento, ou éonatureza medico-legal, o perito sera
escolhido dentre os técnicos lotados em estabedetas oficiais especializados.

\Y,

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24 - Onde nao for instituido o Juizado nfial de Conciliagcéo pela
Presidéncia do Tribunal de Justica, os Juizesysid os das comarcas do interior, poderéao
institui-lo, conduzindo pessoalmente as audiérmi@sadas para esse fim fora do expediente
forense normal (art. 14).

Paragrafo unico. O Centro de Conciliacdo e Aabggm dara a
orientacdo e o0 apoio técnico que estiverem ao E@nce e o Tribunal de Justica ou a
Corregedoria Geral assegurardo o apoio materiepgadsavel.

Art. 25 - Servirdo no Centro de Conciliacdo dikagem da Comarca
do Recife, os conciliadores e secretarios em emcdsslocados dos juizados de pequenas
causas em funcionamento no Estado, bem como aqugtes cargos forem criados por lei
para esse fim.

Paragrafo Unico - Quando insuficientes esseddsees, o Presidente
do Tribunal podera suprimir um dos turnos dos iia de acordo com a necessidade e a
ordem do que apresentar menor movimento no Ulticpediente, 0s quais passardao a
funcionar das 7 as 13:00 e das 13 as 19:00 horagerruptamente.

Art. 26 - A Presidéncia do Tribunal de Justiga@orregedoria Geral da
Justica providenciardo, no prazo de noventa (983 dpds a publicacdo desta Resolugéo,
todas as medidas administrativas necessarias wsaimdplantacdo do Centro de Conciliacdo
e Arbitragem na Comarca da Capital.

Paragrafo Unico - No mesmo periodo, desencaear-ampla
campanha publicitaria de divulgacao das atividalde€entro, destacando-se, principalmente,
a especializagéo do servico de promocéao de cagQ@ds extrajudiciais e arbitragens.

Art. 27 - Os procedimentos instituidos pela nés Resolugcdo, no
ambito das atribuicbes do Centro, serdo isentgmdamento de custas, taxas ou despesas.

Art. 28 - Os arbitros e peritos nomeados pagatprem servi¢o publico
relevante aos que se dirigirem ao Centro, ndo mé@nmtgualquer vinculo de natureza
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trabalhista ou estatutaria com a Administracao ateP Judiciario do Estado de Pernambuco,
sendo agentes honorificos a servigo da Justica lsdta

Paragrafo unico - Ficam, porém, quando no esiercie suas fungdes,
ou em razéo delas, equiparados aos funcionaridepsipara os efeitos da legislacéo penal.

Art. 29 - A administracdo do Centro e sua rotinaocratica serao
estabelecidas e regulamentadas por portaria dal&em do Tribunal de Justica.

Art. 30 - Esta Resolucdo entrar4 em vigor navéd0) dias apos a sua
publicacéo, revogando-se as disposi¢cées em cantrari

Recife, de de 1996.

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
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LEI N.° 9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996.

Dispbe sobre a arbitragem.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. As pessoas capazes de contratar podetéoseda arbitragem
para dirimir litigios relativos a direitos patrimais disponiveis.

Art. 2°. A arbitragem podera ser de direito ou daigade, a critério das
partes.

8 1°. Poderéo as partes escolher, livremente gaasrele direito que serao
aplicadas na arbitragem, desde que nao haja voolagsibons costumes e a ordem publica.

§ 2°. Poderdo, também, as partes convencionar gr@teagem se realize
com base nos principios gerais de direito, nos esmsstumes e nas regras internacionais de
comercio.

CAPITULO Il

DA CONVENCAO DE ARBITRAGEM E SEUS EFEITOS

Art. 3°. As partes interessadas podem submetelugdsnde seus litigios
ao juizo arbitral mediante convencdo de arbitragamsim entendida a clausula
compromissoéria e 0 compromisso arbitral.

Art. 4°, A clausula compromissoria é a convencéavas da qual as partes
em um contrato comprometem-se a submeter a amitrag litigios que possam vir a surgir,
relativamente a tal contrato.

§ 1°. A clausula compromissoria deve ser estiputamtaescrito, podendo
estar inserta no proprio contrato ou em documgrdctado que a ele se refira.
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§ 2°. Nos contratos de adeséo, a clausula commonasso tera eficacia
se 0 aderente tomar a iniciativa de instituir ateatpern ou concordar, expressamente, com a
sua instituicdo, desde que por escrito em docun#m@ro ou em negrito, com a assinatura ou
visto especialmente para essa clausula.

Art. 5°. Reportando-se as partes, na clausula comipsoéria, as regras de
algum orgédo arbitral institucional ou entidade eggizada, a arbitragem serd instituida e
processada de acordo com tais regras, podenddmigni@, as partes estabelecer na propria
clausula, ou em outro documento, a forma conveadamara a instituicdo da arbitragem.

Art. 6°. Nao havendo acordo prévio sobre a formeskguir a arbitragem,
a parte interessada manifestara a outra partengerecéio de dar inicio a arbitragem, por via
postal ou por outro meio qualquer de comunicac@yiamte comprovacao de recebimento,
convocando-a para, em dia, hora e local certasafio compromisso arbitral.

Paragrafo unico. Nao comparecendo a parte convamgdaomparecendo,
recusar-se a firmar o compromisso arbitral, podedutra parte propor a demanda de que
trata o art. 7° desta Lei, perante o 6rgao do Paaiciario a que, originariamente, tocaria o
julgamento da causa.

Art. 7°. Existindo clausula compromissoria e hawergkisténcia quanto a
instituicdo da arbitragem, poderd a parte intetsssaquerer a citacdo da outra parte para
comparecer em juizo a fim de lavrar-se o compramidesignando o juiz audiéncia especial
para tal fim.

§ 1°. O autor indicara, com precisdo, o objetortdgragem, instruindo o
pedido com o documento que contiver a clausula comigsoria.

§ 2° Comparecendo as partes a audiéncia, o joiarée previamente, a
conciliacdo acerca do litigio. Nao obtendo suces$sptar4 o juiz conduzir as partes a
celebracdo, de comum acordo, do compromisso drbitra

§ 3°. Nao concordando as partes sobre termos dproansso, decidird o
juiz, ap6s ouvir o réu, sobre seu contetdo, narf@d@udiéncia ou no prazo de dez dias,
respeitadas as disposi¢cdes de clausula compromigsatendendo ao disposto nos arts. 10 e
21, 8§ 2°, desta Lei.

§ 4°, Se a clausula compromissoéria nada dispusee so nomeacédo de
arbitros, caberd ao juiz, ouvidas as partes, ésttespeito, podendo nomear arbitro Unico
para a solucao do litigio.

§ 5° A auséncia do autor, sem justo motivo, aéngith designada para a
lavratura do compromisso arbitral, importara aredo do processo sem julgamento de
meérito.

8§ 6°. Nao comparecendo o réu a audiéncia, cabgraza@uvido o autor,
estatuir a respeito do conteildo do compromissogaado arbitro Unico.

§ 7°. A sentenca que julgar procedente o pedider&a&omo compromisso
arbitral.
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Art. 8°. A clausula compromissoria é autbnoma dacé® ao contrato em
gue estiver inserta, de tal sorte que a nulidadeed&o implica, necessariamente, a nulidade
da clausula compromissoria.

Paragrafo Unico. Caberd ao arbitro decidir de @fiou por provocacgéo
das partes, as questdes acerca da existénciaade@kdeficacia da convencéo de arbitragem e
do contrato que contenha a clausula compromissoria.

Art. 9°. O compromisso arbitral € a convencédo a@sada qual as partes

submetem um litigio a arbitragem de uma ou maissqass podendo ser judicial ou
extrajudicial.

§ 1°. O compromisso arbitral judicial celebrar-sped termo nos autos,
perante o juizo ou tribunal, onde tem curso a delaman

§ 2° O compromisso arbitral extrajudicial seraebeddo por escrito
particular, assinado por duas testemunhas, onptsumento publico.

Art. 10. Constard, obrigatoriamente, do compromébitral:
| - 0 nome, profisséo, estado civil e domicilio gastes;

Il - o nome, profissdo e domicilio do arbitro, cosdarbitros, ou, se for o
caso, a identificacédo da entidade a qual as paetegaram a indicacéo de arbitros;

lll - a matéria que sera objeto da arbitragem; e

IV - o lugar em que sera proferida a sentencaratbit
Art. 11. Poder4, ainda, 0 compromisso arbitral @ont
| - local, ou locais, onde se desenvolvera a adpm;

Il - a autorizac@o para que o arbitro ou os arbijupguem por equidade,
se assim for convencionado pelas partes;

[l - 0 prazo para apresentacéo da sentenca dybitra

IV - a indicacdo da lei nacional ou das regras @@fivas aplicaveis a
arbitragem, quando assim convencionarem as partes;

V - a declaragdo da responsabilidade pelo pagandesttionorarios e das
despesas com a arbitragem; e

VI - a fixag@o dos honorarios do arbitro, ou ddstéws.

Paragrafo uUnico. Fixando as partes os honorariosartddro, ou dos
arbitros, no compromisso arbitral, este constittiitdo executivo extrajudicial; ndo havendo
tal estipulacdo, o arbitro requerera ao 6rgao diePdudiciario que seria competente para
julgar, originariamente, a causa que os fixe potesga.
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Art. 12. Extingue-se o compromisso arbitral:

| - escusando-se qualquer dos arbitros, antesal@ma nomeacédo, desde
que as partes tenham declarado, expressamentaceifar substituto;

Il - falecendo ou ficando impossibilitado de dawu seoto algum dos
arbitros, desde que as partes declarem, expressgamaa aceitar substituto; e

[l - tendo expirado o prazo a que se refere oldrtinciso lll, desde que a
parte interessada tenha notificado o arbitro, guesidente do tribunal arbitral, concedendo-
Ihe o prazo de dez dias para a prolacao e aprederda sentenca arbitral.

CAPITULO Il
DOS ARBITROS

Art. 13. Pode ser arbitro qualquer pessoa capae ¢eipha a confianca das
partes.

§ 1°. As partes nomeardo um ou mais arbitros, semprnumero impar,
podendo nomear, também, os respectivos suplentes.

§ 2° Quando as partes nomearem arbitros em nup@toestes estdo
autorizados, desde logo, a nomear mais um arib&o.havendo acordo, requereréo as partes
ao 6rgdo do Poder Judiciario a que tocaria, onigingente, o julgamento da causa a
nomeacdao do arbitro, aplicavel, no que couberpogatimento previsto no art. 7° desta Lei.

§ 3° As partes poderdo, de comum acordo, estaveterocesso de
escolha dos arbitros, ou adotar as regras de uio Gagbitral institucional ou entidade
especializada.

8 4° Sendo nomeados varios arbitros, estes, pdaorimaelegerdo o
presidente do tribunal arbitral. Ndo havendo cossesera designado presidente o mais
idoso.

§ 5°. O arbitro ou o presidente do tribunal des@nse julgar conveniente,
um secretario, que podera ser um dos arbitros.

8 6° No desempenho de sua funcdo, o arbitro deweréeder com
imparcialidade, independéncia, competéncia, dibgeéa discrigao.

§ 7° Poderd o arbitro ou o tribunal arbitral dmiear as partes o
adiantamento de verbas para despesas e diligénmgsalgar necessarias.

Art. 14. Estdo impedidos de funcionar como arbitess pessoas que
tenham, com as partes ou com o litigio que lhessfilometido, algumas das relacdes que
caracterizam os casos de impedimento ou suspegfiozes, aplicando-lhes, no que couber,
0s mesmos deveres e responsabilidades, conforwistpreo Codigo de Processo Civil.
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§ 1°. As pessoas indicadas para funcionar comdr@ar@&m o dever de
revelar, antes da aceitacdo da funcao, qualguegtst denote davida justificada quanto a sua
imparcialidade e independéncia.

§ 2°. O arbitro somente podera ser recusado pavenotorrido apds sua
nomeacao. Poderd, entretanto, ser recusado porawaotierior a sua nomeacgao, quando:

a) nao for nomeado, diretamente, pela parte; ou

b) o motivo para a recusa do arbitro for conhegdsteriormente a sua
nomeacao.

Art. 15. A parte interessada em arguir a recusartiiro apresentara, nos
termos do art. 20, a respectiva excecéo, diretamamtarbitro ou ao presidente do tribunal
arbitral, deduzindo suas razdes e apresentandoeassppertinentes.

Paragrafo unico. Acolhida a excec¢éo, serd afastadibitro suspeito ou
impedido, que sera substituido, na forma do artdessa Lei.

Art. 16. Se o arbitro escusar-se antes da aceitég@iomeacao, ou, apos a
aceitacao, vier a falecer, tornar-se impossibititpdra o exercicio da funcéo, ou for recusado,
assumira seu lugar o substituto indicado no comigsonse houver.

§ 1° N&o havendo substituto indicado para o @pbaplicar-se-do as
regras do oOrgado arbitral institucional ou entidadpecializada, se as partes as tiverem
invocado na convencao de arbitragem.

§ 2°. Nada dispondo a convencao de arbitragem ehegando as partes a
um acordo sobre a nomeacado do arbitro a ser substitprocedera a parte interessada da
forma prevista no art. 7° desta Lei, a menos queadses tenham declarado, expressamente,
na convencao de arbitragem, ndo aceitar substituto.

Art. 17. Os arbitros, quando no exercicio de susgdes ou em razado
delas, ficam equiparados aos funcionarios publigasg os efeitos da legislacéo penal.

Art. 18. O arbitro € juiz de fato e de direito, semtenca que proferir ndo
fica sujeita a recurso ou a homologacéo pelo Paatdiciario.

CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO ARBITRAL

Art. 19. Considera-se instituida a arbitragem qoaadeita a nomeacao
pelo arbitro, se for Unico, ou por todos, se fov&mos.

Paragrafo unico. Instituida a arbitragem e entemwlem arbitro ou o
tribunal arbitral que h& necessidade de explictguma questdo disposta na convencao de
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arbitragem, sera elaborado, juntamente com asspane adendo, firmado por todos, que
passara a fazer a parte integrante da convengabittagem.

Art. 20. A parte que pretender arglir questdestivela a competéncia,
suspeicdo ou impedimento do arbitro ou dos arhitbesn como nulidade, invalidade ou
ineficacia da convencao de arbitragem, deveraltané primeira oportunidade que tiver de

se manifestar, apés a instituicdo da arbitragem.

§ 1° Acolhida a arguicdo de suspei¢cdo ou impedimesera o arbitro
substituido nos termos do art. 16 desta Lei, remtida a incompeténcia do arbitro ou do
tribunal arbitral, bem como a nulidade, invalidadeineficacia da convencao de arbitragem,
serdo as partes remetidas ao 6rgao do Poder Jiamanpetente para julgar a causa.

8§ 2° N&o sendo acolhida a arguligédo, terd normasspguimento a
arbitragem, sem prejuizo de vir a ser examinadac@sd@o pelo 6rgdo do Poder Judiciario
competente, quando da eventual propositura da dEndnque trata o art. 33 desta Lei.

Art. 21. A arbitragem obedecera ao procedimentabestcido pelas partes
na convencao de arbitragem, que podera reportarssegegras de um orgdo arbitral
institucional ou entidade especializada, facultaseloainda, as partes delegar ao préprio
arbitro, ou ao tribunal arbitral, regular o proeednto.

8 1°. Nao havendo estipulacdo acerca do procedimeabera ao arbitro
ou ao tribunal arbitral disciplina-lo.

§ 2°. Serdo, sempre, respeitados no procedimebitoahios principios do
contraditorio, da igualdade das partes, da impaa@de do arbitro e de seu livre
convencimento.

§ 3°. As partes poderdo postular por intermédiadiegado, respeitada,
sempre, a faculdade de designar quem as represeassista no procedimento arbitral.

8 4° CompetirA ao arbitro ou ao tribunal arbitrab inicio do
procedimento, tentar a conciliacdo das partes;apdio-se, no que couber, o art. 28 desta Lei.

Art. 22. Podera o arbitro ou o tribunal arbitrainir o depoimento das
partes, ouvir testemunhas e determinar a realizdedpericias ou outras provas que julgar
necessarias, mediante requerimento das partesaficite

§ 1°. O depoimento das partes e das testemunfiasado em local, dia
e hora previamente comunicados, por escrito, ezrédwa termo, assinado pelo depoente, ou
a seu rogo, e pelos arbitros.

§ 2°. Em caso de desatendimento, sem justa caasepnyocacdo para
prestar depoimento pessoal, o arbitro ou o tribuarditral levard& em consideracdo o
comportamento da parte faltosa, ao proferir sutesea; se a auséncia for de testemunha, nas
mesmas circunstancias, podera o arbitro ou o meEddo tribunal arbitral requerer a
autoridade judiciaria que conduza a testemunhaerdgei comprovando a existéncia da
convencao de arbitragem.
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§ 3°. A revelia da parte ndo impedira que sejagpiatd a sentencga arbitral.

8 4° Ressalvado o disposto no 8§ 2° havendo ndadesde medidas
coercitivas ou cautelares, os arbitros poderaaitolas ao 6rgdo do Poder Judiciario que
seria, originariamente, competente para julgauaaa

§ 5°, Se, durante o procedimento arbitral, um r@rbiter a ser substituido
fica a critério do substituto repetir as provapr@duzidas.

CAPITULO V

DA SENTENCA ARBITRAL

Art. 23. A sentenca arbitral sera proferida no pregtipulado pelas partes.
Nada tendo sido convencionado, 0 prazo para aapegsio da sentenca € de seis meses,

contado da instituicdo da arbitragem ou da sulgibudo arbitro.

Paragrafo Unico. As partes e os arbitros, de comagordo, poderdo
prorrogar o prazo estipulado.

Art. 24. A decisao do arbitro ou dos arbitros sefaressa em documento
escrito.

§ 1°. Quando forem varios os arbitros, a decisé teenada por maioria.
Se néo houver acordo majoritario, prevalecera o gotpresidente do tribunal arbitral.

§ 2°. O arbitro que divergir da maioria podera,rgndo, declarar seu voto
em separado.

Art. 25. Sobrevindo no curso da arbitragem contisigéacerca de direitos
indisponiveis e verificando-se que de sua existénoi ndo, dependera o julgamento, o
arbitro ou o tribunal arbitral remetera as partesitoridade competente do Poder Judiciario,
suspendendo o procedimento arbitral.

Paragrafo Unico. Resolvida a questdo prejudicigintada aos autos a
sentenca ou acordao transitados em julgado, tendahgeguimento a arbitragem.

Art. 26. Sao requisitos obrigatdrios da sentenarat:
| - o relatdrio, que contera os nomes das partes eesumo do litigio;

Il - os fundamentos da decisdo, onde serdo anaisaglquestdes de fato e
de direito, mencionando-se, expressamente, sdoarnulgaram por equidade;

lll - o dispositivo, em que 0s arbitros resolver@® questdes que lhes
forem submetidas e estabelecerdo o prazo para ricnemto da decisao, se for o caso; e
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IV - a data e o lugar em que foi proferida.

Paragrafo Unico. A sentenca arbitral ser4 assipaldearbitro ou por todos
os arbitros. Cabera ao presidente do tribunalratpita hipotese de um ou alguns dos arbitros
nao poder ou Nao querer assinar a sentenca, ca@rtdil fato.

Art. 27. A sentenca arbitral decidira sobre a raspbilidade das partes
acerca das custas e despesas com a arbitragempbensobre verba decorrente de litigancia
de ma-fé, se for o caso, respeitadas as disposigdesnvencao de arbitragem, se houver.

Art. 28. Se, no decurso da arbitragem, as partegatbm a acordo quanto
ao litigio, o arbitro ou o tribunal arbitral podegépedido das partes, declarar tal fato mediante
sentenca arbitral, que conteré os requisitos d@@desta Lei.

Art. 29. Proferida a sentenca arbitral, da-se podaf a arbitragem,
devendo o arbitro, ou o presidente do tribunaltebienviar cdpia da decisdo as partes, por
via postal ou por outro meio qualquer de comunigcagdediante comprovacao de
recebimento, ou, ainda, entregando-a diretamernaréss, mediante recibo.

Art. 30. No prazo de cinco dias, a contar do reuebio da notificacdo ou
da ciéncia pessoal da sentenca arbitral, a paeecgsada, mediante comunicagdo a outra
parte, podera solicitar ao arbitro ou ao tribumbiteal que:

| - corrija qualquer erro material da sentencateabi

Il - esclareca alguma obscuridade, davida ou cdigia da sentenca
arbitral, ou se pronuncie sobre ponto omitido aege do qual devia manifestar-se a decisao.

Paragrafo Unico. O arbitro ou o tribunal arbitratidira, no prazo de dez
dias, aditando a sentenca arbitral e notificanduastes na forma do art. 29.

Art. 31. A sentenca arbitral produz, entre as gaeteseus sucessores, 0S
mesmos efeitos da sentenca proferida pelos érga®eder Judiciério e, sendo condenatoria,
constitui titulo executivo.

Art. 32. E nula a sentenca arbitral se:

| - for nulo 0 compromisso;

Il - emanou de quem nao podia ser arbitro;

[l - ndo contiver os requisitos do art. 26 destg L

IV - for proferida fora dos limites da convencaoagbitragem;

V - ndo decidir todo o litigio submetido a arbiteay

VI - comprovado que foi proferida por prevaricac&mncussao ou
corrupgao passiva,;
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VII - proferida fora do prazo, respeitado o dispogb art. 12, inciso I,
desta Lei; e

VIII - forem desrespeitados os principios de gagato art. 21, 8 2°, desta
Lei.

Art. 33. A parte interessada podera pleitear a@a@ip Poder Judiciario
competente a decretagédo da nulidade da sententralarims casos previstos nesta Lei.

§ 1°. A demanda para a decretagdo de nulidadentienga arbitral seguira
0 procedimento comum, previsto no Codigo de Prac€sal, e devera ser proposta no prazo
de até noventa dias apds o recebimento da nofificata sentenca arbitral ou de seu
aditamento.

§ 2°. A sentenca que julgar procedente o pedido:

| - decretard a nulidade da sentenca arbitralcaess do art. 32, incisos |,
I, VI, VIl e VIII;

Il - determinard que o &rbitro ou o tribunal addifprofira novo laudo, nas
demais hipdteses.

8 3°. A decretacdo da nulidade da sentenca arhénabém podera ser
arguida mediante acdo de embargos do devedor,rommimart. 741 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil, se houver execucao judicial.

CAPITULO VI
DO RECONHECIMENTO E EXECUCAO DE SENTENCAS ARBITRAIS
ESTRANGEIRAS

Art. 34. A sentenca arbitral estrangeira sera rieecidla ou executada no
Brasil de conformidade com os tratados internaésooa@m eficacia no ordenamento interno
e, na sua auséncia, estritamente de acordo co@nnoss desta Lei.

Paragrafo Unico. Considera-se sentenca arbitrednggira a que tenha
sido proferida fora do territrio nacional.

Art. 35. Para ser reconhecida ou executada no IBeasentenca arbitral
estrangeira esta sujeita, unicamente, a homologhg&upremo Tribunal Federal.

Art. 36. Aplica-se a homologacao para reconheciment execucdo de

sentenga arbitral estrangeira, no que couber, poslis nos arts. 483 e 484 do Cddigo de
Processo Civil.
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Art. 37. A homologacdo de sentenca arbitral esamagsera requerida
pela parte interessada, devendo a peticdo inidatec as indicagbes da lei processual,
conforme o art. 282 do Cdédigo de Processo Ciwkranstruida, necessariamente, com:

| - o original da sentenga arbitral ou uma copisidiEmente certificada,
autenticada pelo consulado brasileiro e acompantied@ducao oficial,

I - o original da convencdo de arbitragem ou codevidamente
certificada, acompanhada de traducéo oficial.

Art. 38. Somente podera ser negada a homologagampaconhecimento
ou execucao de sentenca arbitral estrangeira, quangl demonstrar que:

| - as partes na convencéo de arbitragem eramanaesap

Il - a convencao de arbitragem nao era valida stmgariei a qual as partes
a submeteram, ou, na falta de indicagéo, em virtladiei do pais onde a sentenga arbitral foi
proferida;

lll - ndo foi notificado da designacdo do arbitne do procedimento de
arbitragem, ou tenha sido violado o principio dotcaditorio, impossibilitando a ampla
defesa;

IV - a sentenca arbitral foi proferida fora dos ites da convencédo de
arbitragem, e nao foi possivel separar a partedexte daguela submetida a arbitragem;

V - a instituicdo da arbitragem ndo esta de acaatn o compromisso
arbitral ou clausula compromissoria;

VI - a sentenca arbitral ndo se tenha, ainda, tlorrabrigatoria para as
partes, tenha sido anulada, ou, ainda, tenha sisltessa por 6rgado judicial do pais onde a
sentenca arbitral for prolatada.

Art. 39. Também seréa denegada a homologagédo p@&@onhecimento ou
execucao da sentenca arbitral estrangeira, serer8afg ribunal Federal constatar que:

| - segundo a lei brasileira, o objeto do litigiGoné suscetivel de ser
resolvido por arbitragem;

Il - a decisdo ofende a ordem publica nacional.

Paragrafo Unico. Nao sera considerada ofensa angpdélica nacional a
efetivacdo da citacdo da parte residente ou daadeilno Brasil, nos moldes da convencao de
arbitragem ou da lei processual do pais onde firaea arbitragem, admitindo-se, inclusive,
a citacdo postal com prova inequivoca de recebumelgisde que assegure a parte brasileira
tempo habil para o exercicio do direito de defesa.

Art. 40. A denegacdo da homologacdo para reconlke@ttnmou execucao
de sentenca arbitral estrangeira por vicios fornmdie obsta que a parte interessada renove o
pedido, uma vez sanados 0s vicios apresentados.
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CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. Os arts. 267, inciso VIlI; 301, inciso IX; 584, inciso lll, do

Caodigo de Processo Civil passam a ter a seguidée@ie:
"Art. 267.
VIl — pela convencéo de arbitragem;"
"Art. 301.
IX — convencao de arbitragem;"
"Art. 584.

lll — a sentenca arbitral e a sentenca homologatde transacdo ou de
conciliacao;"

Art. 42. O art. 520 do Cédigo de Processo Civispag ter mais um inciso,
com a seguinte redacao:

"Art. 520.
VI — julgar procedente o pedido de instituicao deteagem."

Art. 43. Esta Lei entrara em vigor sessenta diass e data de sua
publicacéo.

Art. 44. Ficam revogados os arts. 1.037 a 1.04Bailan® 3.071, de 1° de
janeiro de 1916, Cadigo Civil Brasileiro; os a1 e 1.072 a 1.102 da Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973, Cdadigo de Processo Civil; eaietisposicdes em contrario.

Brasilia, 23 de setembro de 1996; 175° da Indepeialée 108° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. Jobim
(Publicada no Diario Oficial da Unido de 24 de s#im de 1996)
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